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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 24 de la sesion ordinaria del dia
martes 27 de octubre de 2015

La Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves, Nidia
Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

En Bogota D. C., a los veintisiete (27) dias del mes Besayle Fayad Musa
octubre de dos mil quince (2015) previa citacion, se
reunieron en el recinto del Honorable Senado de la Re- Blel Scaff Nadya Georgette
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar

Bustamante Garcia Everth
en pleno.

I Cabrales Castillo Daniel Alberto

Llamado a lista Cabrera Baez Angel Custodio

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Casado De Lopez Arleth Patricia

Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Senado-

Castafieda Serrano Orlando

res: Castilla Salazar Jesus Alberto
Registro de asistencia honorables Senadores: Celis Carrillo Bernabé
Acuia Diaz Laureano Augusto Cepeda Castro Ivan

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Sarabia Efrain José

Amin Hernandez Jaime Alejandro Chamorro Cruz William Jimmy
Andrade Casama Luis Evelis Char Chaljub Arturo
Andrade Serrano Hernan Francisco Correa Borrero Susana

Aratjo Rumié Fernando Nicolas Correa Jiménez Antonio José

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
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Duque Méarquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina Del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galvis Méndez Daira De Jests

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo

Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José¢ David

Pulgar Daza Eduardo Enrique

27.X.2015
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Bogotd D.C., 26 de octubre de 2015

B 4

Doctor: SECRETARIA GEWERAL
GREGORIO ELDJACH PACHECO ENADO “-\?F"::”‘ 41
Secretarko General g4 B

Senado de la Republica .

s i ¥ C p—

(Cordial saludo;

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, H. Senador do la Repubiica,
h i con cedula de ciudadania 12.962,030 de la ciudad Pasto, por medio
del presents gscilo, presanin exousa por inasistencia a plenaria de focha martes
27 do octubre de 2015 y plenana y congreso en plenc del dia midncoles 28 de
sepliembre de 2015, ya que en la presente fecha por motivos do salud me fue

imposibie asistir a las presenies, como consta en el incapacidad médico que
adjurio & la presents.
Anticipo i POr 5U op
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H. senador de ia Republica z'J\A,\

Anexp: certificado medico

N\
}‘1{4\[ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

9 Manuel Enriquez Rosero

Senadive i ta Rypibica
Bogota, D.C, 27 de octubre de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repdblica

Ciudad

Ref: Excusa Plenaria
Apreciado Doctor Gregorio:

Por medio de la presente, me permito solicitar a usted se sirva excusar
anle los H. Senadores, puesto que no me es posible asistir a la sesion
plenaria programada para el dia de hoy 27 de octubre de 2015, debido
a que me o al Sefior Vicepresi de la
Republica Doctor German Vargas Lleras, en una visita al
Departamento de Nariflo, donde se haran entrega de unas importantes
obras asi como también la firma del inicio de otras, que sin duda
slguna son de importante beneficio para los narifienses y el pais en
general.

Anexo: invitacién Vicepresidencia
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Continental Medical Center - Cra. 49C No. B0 - 125 Cons. 503 - Tels: 3585645 - 356
Barranquilla - Colombia
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MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

Bogotd, D.C, 27 de Octubre de 2015

Docto i
GREGORIO ELJAGH PACHECO {11111t . .
¢ . TARIA G

H. Senado de la Gblica SEagmoou!u nm_&a

Doop:cho i RECIBIDD PO
— %51 o
HORA S—

Respetado Doctor, ﬁaﬁ‘i

Por medio de |a presante me permito adjuntar la incapacidad médica que le fus
dada al  H. Senador Mario Albertc Fernéndez Alcocer, (desde el dia 27 de
Octubre de 2015, hasta el dia 20 de Octubre de 2015), para iniciar trémites
pertinantes.

De conformidad con ko anterior, anexo copia de la incapacidad.

Cordialmente,

Funcionad

RN DRFOCRACIA

P

INSTITUTO DEL RINON DE SUCRE S.A.S
NIT 823.003.317 -9
Calle 22 N* 24-33 Sincedejo-Sucre Tel 2818471-2823023-2823724

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

PACIENTE:

DOCUMENTO:  92.534.585 de Sincelejo

ENTIDAD: SURAMERICANA

FECHA: OCTUBRE 27 DE 2015

£ suscrito Medico Metrlogo del Instituto del Rifién de Sucre hace corstar que atendid al sefior
MARIO ALBERTO FERMANDEZ ALCOCER, identificado con cedula de cludadanis N* 92.534.585 de
Sincelejo, por cuadro clinica de Infeceidn urinaria y itiasis renal sintoendtica.

Se e otongs Incapacidad médica por tres (3] dlas, inkcieda ef 17/10/2015 y Analiza el 29/10/2015,

e

[ e
aurgaotWitans nomeno
MEDICO WEFROLDGO
R T0-184/01-C.C. 52.502.384

Scanned by CamScanner

Bogoth, D.C. Martes 27 de Octubre 2.015.

Doclor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Repubilica
ESD

Roforencia: Excusa 2 la sesién de Plenaria correspondiente a los dias
27 y 28 de Octubre de 2015

De manera slenta me permito presentar excusa por 8 no Bsistencia a |a plenaria
comespondients a los dias maries 27 y midrcoles 28 de actubre de 2015,

Lo antenor por quebrantos o salud.

'n /u[ nf‘h Fini

SECRETARIA
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ SENAGO OF L pprE
Senadora de la Republica nECHInG rom;
recia
HERA

s —

Bogota, 03 NwwlI\bm oo 2015
AQUIVIVE LA DEMGCRACIA

©rn. T Mo B~ b8 Oc. - Capitulin Hal Tde Pisa
Tol JN1L4AT

Anexo: Excusa midica.
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10SE ALFREDO GNECCO
SEMADOR DE LA REPUBLICA

Bogotd D.C., 29 de octubre 2015 | MAGE 018 o0

Doctor
Secretario

General
Senado de la Repiblica
Cudad

per

Afectuosa Saludo,

Camedidamente me diffio a usted, tomando como fundamento lo preceptuado e el
numeral 1 del Articulo 90 de la ley 5 de 1992 por medio de la cual se expidd el
Reglamento del Congreso de la %3, para presentar excusa por mi inasistenclaa ta
sesidn plenaria del dia 27 de octubre ce 2015, puesto que adoleci de un malestar gensral,
que afects de manera considerable misslud.

5:;@@@@

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Replblica \,\

prt
e
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NANCY CAMPOS CARDENAS
Asesora
HS. Antonio Guerra de |a Espriella |
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Bogold, 27 de ochubre de 2015

Doctee

‘GREGORIO ELJACH
Secretorio General
Senodo de lo Replblica
Ciudod,

Respetodo doctor Ejoch,

Por ion de lo Maxid G me permito anviar copla
del acta de defuncidn el sefior Josp Guema Tulena, podre de la Senodor, por
fines pertinentes,

Agradeco su atencidn al respacto.

EDNA r:hm mmdu
Asistente Senodora Maria def Rosorio Gueng

Cordhalmenite,

SECRETAR!
SENADO DE unsﬂu BLICA

HB0T

Repubiica te Colombia

CERTIFICADO DE DEFUNCION
ECEDENTE PARA EL REGISTRO CiviL

Ministerio d i

roteccion Social
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LS5 o S ser ooz o 2y Jo v 1935, bomse 3 ")
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JULIO MUIGUEL GUERRA S50TO
Senador de la Repiblica

o f i i

é,k

Bogotd, D. C., 27 de Octubre de 2015

PARA: DR. GREGORIO ELIACH PACHECD
Secretario General del Senado

DE: Asistente UTL - Senador

Asunio: Excusa Sesidn Planaria

Apreciado Doctor Efach:

Siguiendo instrucciones del Honomble Senador Julio Miguel Guerra Soto, de manera
atenta me permiio solicitar se excuse su inasistencia a la Sesion Plenaria

para hoy martes 27 de Octubre, 1 on cuenta o fallecimiento en la Ciudad de
Sinoeleio,

enimndo
del Dr. JOSE GUERRA TULENA, tio del Congresista.
Por su gentil atencidn, guedo alamente agradecido.

Corgiaimente.
; o
: " JIHIII%
v PADILLA SEnSARIA GENERAL
Asistente UTL RECINOG POR .c‘

FECHA:

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Muavo dal Congraso — OF. 5308, Tul: ¥
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MESA DIRECTIVA
resoLucion v, 058 23T, 2015
{ 1

“Por medio de la cual se aulonza a un Senador de la Replblica a desplazarse
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las |
conferidas por Ia Lay 5 de 1992, y |

CONSIDERANDO
Que & articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala” “Son excusas que permien
ausencias de los Congresistas a las ademas del casc fortuito, ka fuerza mayor

SEBIONES,
&n los sigusentes eventos: (.} 3. ulmmmwwummnﬁ
Pm dlllwmcﬂwndhm casos Indicados en el presente

Que el pardgrafo del hlicula 5 de la Resalucidn N*, 54 de fecha octubre 3 de 2006, de ta
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podrd sutorizar en clrcunstancias:
espociales de tempo, moda y lugar, @ las Senadores de fa Repdbica para no asistr, a las
sasiones de Plenarias y Comisian que sean programadas.

Que mediants oficio de fecha 14 de Octubre del 2015, el Honorable Senador JUAN SAMY
MERHEG MARUN. informa @ la Mesa Directiva del Sanado de la Repdblica que estard
MlﬂulDlLllnelWﬂMwﬂnmﬂ??ﬂWyllMﬂle*
2015, con ef Bn de cumplir un compromiso de Indole famiar, por lo cual sutoriza

de su suskio los dias en que 5o efectud cilacicnes B sesiones o CoMprOMIacs
con la

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO. Conceder al Hollofﬁll Senador JUAN SAMY MERHEG MARUN,

tondrd sdemis e 153 fechas fjadas un dia para m“mmw Pais y m Y
regreso &l mismo

e/ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
B ——

Edificio Capitedie Naclonal - Primer Piso Teléfonos 3825153 3825165

MESA DIRECTIVA .
Resoucionn D58 oe 23007 2015

i
“Por medio de la cual se autoriza a un miombro dol Senado de la Repiblica a
desplazarse fuera del pais”
Figea des

ARTICULO SEGUNDO. Deacontar los dias en que se efecllen citaciones a sesionss o
con |a corparacian

ARTICULD TERCEROC. La Presente Resolucion servird de ewcusa vilda por su
inasistencia & las sesiones planarias y de comisiin qua se Bagaren & convocar.

ARTICULO CUARTO. Para lo de su compalencia expidanse copias de | presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Seccidn de Ralatorla, lllemhhnde
Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a Ia Direccién General Administrativa, a

Oficina de Recurscs Humanos, Registro y GNMMFlwduﬂ\rﬂ
Honoratle Senadar JUAN SAMY MERVEG MARDN

ARTICULD QUINTO. La presante resclucién rige a partir de Ia fecha de su expedicién.
ar
COMUNIQUESE Y| CUMPLASE .Qa N:L nlﬁ

Dada en Bogoth a les
\_\.,\ux, @‘a dbeoke percelec) 4
L 1|||¢ CHAYES——— NIDIA mm DSORIO SALGADD

Honorable Senador
José David Name Cardezo

Bogotd, Octubre 27 de 2015

Doctor

‘GREGORIO ELIACH PACHECD
Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA
Cludad

Ref: Excusa
Respetado Doctor
Por instrucciones del Senador José David Name Cardozo, adjunto al presente incapacidad
laboral por cinco dias, motive por &l cual no ke es posible asistic o la Sesiones programadas
de Comisiones, Plenarias y Congreso Plenc para esta semana.
Sin atro particular.

Atentamente,

QMJ

mmucmr: 0 DOZA
Asistente
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-:_.. | "’; ‘t Bogota 0. C, 27 de Octubes de 2015 II “ii”‘l'@r_‘
£ | v 34 SECRETARIA {.}LFI%RAL
3 | ; S e e e &
I i d GREGORIO ELIACH PACHECO ks #
5"‘]", | .& lﬂ b Cordial Salude:
" = T.l X
By %
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|| ;! ;} i * M Sanadce de la Republica N 7
< -~ 14 A1
L igh 3 A e
\ Sd| H ar 2/
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(| ¢ ®
Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.
Siendo las 3:11 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.
\i - i 3 5 La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
X s H H .
~ 2 \\2 : & \2 § N el siguiente punto del Orden del Dia.
. ‘: \3“ N \\Ji i g ?5 Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
D_ S S g ™~ R S ¢ presente sesion.
= £ g N Q:} \Q § § :% 3 RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
4 Q ,
E g ? 3 3 >y o :3 1 SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
: . S : ,
g 3 g\\é T g < ‘g\ S ORDEN DEL DiA
et - N 2 . .
gLz « o < @ N 3;\ Para la Sesion Plenaria del dia martes 27 de octubre
Y v Tig3x £ de 2015
A Sl S N TS ¥
(\_Q R S ~ — S Hora: 2:00 p. m.
=g Sigrad b :
% g Q \3 \g § % % ' § £ v Llamado a lista
w A \s % &\3} % H
WS8R AR SR
SR X soray =¥ Anuncio de proyectos

I

Consideracion y aprobacion de las Actas niimeros:
09, 10, 12, 14, 15, 54 y 69 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias: 4 de mayo, 18
de junio de 2015; 18, 19 y 26 de agosto, 2 y 8 de

septiembre publicadas en las Gacetas del Congreso
numeros: 805, 806, 807, 808, 809, 832 y 833 de 2015
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Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 648 de 2015

Autores: seﬁores’Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinz6n Bueno.

*kk

2. Proyecto de acto legislativo niimero 04 de 2015
Senado, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cién de una Paz Estable y Duradera.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res, Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordina-
dor), Armando Benedetti Villaneda, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Juan Manuel Galan Pachén, Ho-
racio Serpa Uribe, Eduardo Enriquez Maya, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Doris Clemencia Vega Qui-
roz, Alexander Lopez Maya, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 706 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 776 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 821 de 2015

Autores: sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Jimmy William Chamorro Cruz, Manuel Enri-
quez Rosero, Doris Clemencia Vega Quiroz, Luis Fer-
nando \elasco Chaves, Bernardo Miguel Elias Vidal,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Efrain José Cepeda Sarabia, Arman-
do Benedetti Villaneda, Musa Besaile Fayad, Miguel
Amin Escaf, Sandra Elena Villadiego Villadiego, Her-
nan Francisco Andrade Serrano, Antonio José Correa
Jiménez, Andrés Garcia Zuccardi, Firmas Ilegibles.

Honorables Representantes: Angela Maria Robledo,
Miguel Angel Pinto, Telésforo Pedraza, Alfredo Delu-
que, Hernan Penagos Giraldo, Bérner Leén Zambrano
Eraso, Rafael Eduardo Palau Salazar, Sandra Ortiz
Nova, Jaime Buenahora Febres, Siguen Firmas Ilegi-
bles.

3. Proyecto de ley niimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros: 271 de 2015

Autor: honorable Senador: Antonio José Correa Ji-
ménez.

ke

4. Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora,
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores: Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

deded

5. Proyecto de ley numero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de Organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
Roberto Victor Gerléin Echeverria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 565 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 661 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 759 de 2015

Autor: honorable Senador, Efrain José Cepeda
Sarabia.

ke

6. Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores: Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Hernan Francisco Andrade Serrano, German
Vardén Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz, Paloma
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Valencia Laserna, Claudia Nayibe Lopez Hernandez y
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 591 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 775 de 2015.

Autores: sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor, Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Senadores: Bancada de la U, Carlos
Fernando Motoa, Roberto Gerléin Echeverria, Luis
Fernando Duque, Luis Fernando Velasco, Juan Diego
Gomez, Armando Alberto Benedetti, Villaneda, Musa
Besayle Fayad, Bernardo Miguel Elias Vidal, Oscar
Mauricio Lizano Arango, Milton Arlex Rodriguez Sar-
miento, Roosvelt Rodriguez Rengifo, German Dario
Hoyos Giraldo, Angel Custodio Cabrera Baez, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, Miguel Amin Escaf, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal,
Martin Emilio Morales Diz, José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Sandra Elena Villadiego Villadiego, José David
Name Cardozo, Andrés Garcia Zuccardi y Eduardo
Enriquez Pulgar Daza.

X3S

7. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 246 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 328 de 2015

Autores: honorable Representante: Clara Leticia
Rojas Gonzélez, sefior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordofiez Maldonado.

Honorable Senadores: Alexander Lopez Maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachén, Roy Leonardo Barreras
Montealegre Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

X

8. Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponente para segundo debate: honorables Senado-
res: Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y Orlan-
do Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 867 de 2014 — 176 de 2015 — 850
de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 391 de 2015

Autor: honorable Senador: Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

ke

9. Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gémez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 714 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

ke

10. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 167 de 2015.

Autor: honorable Senador, William Jimmy Chamo-
rro Cruz.

*kek

11. Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado,
por la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables Senado-
res: Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves, Pao-
la Andrea Holguin Moreno, lvan Cepeda Castro y Car-
los Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 678 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a la
Camara Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo.



Pagina 12 Martes, 1° de diciembre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 998
A% tegral para los conductores de transporte individual de

Lo que propongan los honorables Senadores pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.
VI * Proyecto de ley niumero 92 de 2014 Senado, por

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente,

* Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ““acuerdo marco entre
las naciones unidas y el Gobierno de la Republica de
Colombia relativo a las contribuciones al sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones unidas
para las operaciones de mantenimiento de la paz”, sus-
crito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 2015.

* Proyecto de acto legislativo niimero 04 de 2015
Senado, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una Paz Estable y Duradera.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado en
Provisionalidad en cargos de Carrera Administrativa.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Finan-
ciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de Organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

* Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado 140
de 2015 Senado (acumulados), por medio de la cual
se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-

la cual se regula la practica de los procedimientos me-
dicos y quirdrgicos, plasticos, estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Estan hechos los anuncios, sefior Presidente, para la
proxima sesion plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Buenas tardes sefior Presidente, me permito sugerir
que se altere el Orden del Dia y sean sometidas a vo-
tacion y consideracion, las proposiciones que estan en
la Secretaria.

La Presidencia manifiesta:

La proposicion seria que quede en el primer punto
del Orden del Dia. Bueno, entonces queda en conside-
racion tan pronto tengamos quoérum decisorio, enton-
ces se pondra en consideracion de la Plenaria. Bueno,
vamos a dar espacio entonces en esta sesién una vez
iniciada con quérum deliberatorio, para constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Leon Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto Ba-
ron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Leon Rigoberto Barén
Neira, quien da lectura a la siguiente constancia:

Ledn Rigoberto Bardn Neira
Senador de la Republica

CONSTANCIA
REAPARECE EL TERRORISMO EN BOYACA

Quiero presentar mi mas sentidas condolencias a los familiares de nuestros 11
soldados y el miembro de la policia Nacional, vilmente asesinados el dia de ayer
por terroristas del ELN y reductos de las FARC, crimen de lesa humanidad,
comelido en contra de nuestros militares, mientras cumplian con el encargo de
salvaguardar la democracia y prestar acompanamiento a la comision electoral en
territorio de la comunidad indigena UWA de Bachira y Bocota, jurisdiccion del
Municipio Gilican de la Sierra, Extiendo mi solidaridad, a mis hermanos y paisanos
de la compungida comunidad de este Municipio y @ nuestras Fuerzas Militares,
quienes continian siendo came de caiion para los abominables actos ejecutades
por los terroristas, que hacen presencia en ese territorio.

También quiero mencionar que una vez asesinados los militares fueron, cargados
los cuerpos con municion que detonaria al ser movidos, al igual que el sector fue
minado por los terroristas antes de emprender su huida, llevando consigo
secuestrados a dos soldados y un policia aln desaparecidos.

Hoy tristemente y dada la indolencia y desatencion del Gobierno Nacional a la
provincia de Norte y Gutiérrez, cae nuevamente en manos de los grupos al
margen de la Ley y lo sucedido el dia de ayer, no es mas que el resultado de algo
que se avizoraba, pues apenas iniciando el mes de Octubre del presente afio,
fueron capturados cinco guerrilleros del ELN a quienes se les incautd gran
cantidad de material de guerra (Fucales, quince proveedores, cinco pistolas,
granadas de fragmentacién, quince proveedores entre otros), evidenciandose con
ello, el resurgimiento y fortalecimiento de estos grupos al margen de la Ley en la
provincia.

En la década de los noventa, estando el pais sitiado por el poder bélico de las
FARC y el ELN, en el municipio de Giiican de la Sierra Departamento de Boyaca,
los terroristas utilizaron diversas tacticas entre ellas la misma de ayer y en
noviembre de 1993, emboscaron y asesinaron vilmente a 33 soldados de la patria,
en el sitio conocido como la Parada de Romero y poco tiempo después, accionan
su operacion Avispa y asesina a 14 soldados mas en el sector Piedra de Sal
confluencia de los Municipios de Pangueba, Espino y Guican de la Sierra, Lo
anterior quiere decir que hace 21 afios esta zona del pais sufria, el mas grande
cerco y sometimiento por parte de los hoy negociadores de la Paz en la Habana
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Cuba y quienes nuevamente quieren lomar posesson en estas tierras de humildes
pero gallardos campesinos.

Para el afio 2001; y cansados de tanto atropello por parte de Ia guerrila y
€xponiendo su propia vida los valientes moradores de Glicén y demés municipios
de la provincia de Norte y Guliérrez en Boyacd, optaron por apoyar el proyecto
politico de Seguridad Democratica presentado por el presidente Alvaro Uribe
Viélez, quien devolvid la tranquilidad a nuestra region y durante sus dos mandatos
reloma la fuerza plblica a la zona, estableciendo el batallon de alta Montafia “José
Santos Gutiérrez”, con lo cual refomo la paz y medianamente se reactivé la
economia local basada en el turismo y agricultura.

Sefior presidente Sanlos, las acciones deben ser preventivas, no correctivas,
Giiican de la Sierra es un municipio ubicado cerca a Venezuela y quienes
perpetraron este acto terrorista de lesa humanidad y no debe ser catalogado como
delito politico, con certeza ya estdn disfrutando la hospitalidad ofrecida por el
mandatario del vecino pais.

Boyaca es Colombia, Giican de la Sierra, la provincia de Norte y Gutiérrez, no
pueden seguir siendo ignorados por el Gobieme Nacional, ni por el Deparfamental:
que le abandond durante los cuatro afios de la actual administracisn no solo en lo
presupuestal sino que también el batallén de alta montada ha venido siendo
desmantefado; de contar con cerca de 1200 uniformados hoy tan solo se cuente
cen menos de 300 soldados y la tendencia por politicas de presidencia es a
desmontarle. Hago el llamado al Gobiemo Central para que nuevamente se
fortalezca este Batallon y de esta manera evitar hechos tan dolorosos como el que
hoy nos llena de inmensa dolor a un pais entero.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-

rable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania

Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Ruby Thania Vega de

Plazas, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA PARA PLENARIA -025
Bogota, D.C., Octubre 27 de 2015

Estas no fueron las elecciones mas tranquilas y transparentes de
la historia

Luego de los comicios que se llevaron a cabo ¢l pasado domingo 25
de octubre, se han leido y escuchado declaraciones que en muchos
sentidos indican que estas elecciones, ademds de ser las mis
tranquilas de la historia, fueron también las de mayores controles y
transparencia, sin que se tenga antecedente alguno sobre el particular.
Ante tales sefialamientos es preciso hacer algunos andlisis v
reflexiones que de cierta manera desvirtian estas tesis presentadas por
el Gobierno Nacional, autoridades competentes y diversos sectores
politicos. Como primera media, es necesario evaluar los siguientes
escenarios:

* El ambiente previo a las elecciones estuvo lleno de incitaciones
en favor de ciertos partidos por parte de funcionarios piiblicos
cuya prohibicion para participar en politica es taxativa. Se
exhorté directamente a votar por los candidatos de la Unidad
Nacional y entre tanto, por aquellos que se identificaran con el
posconflicto.

La tranza y circulacién de dineros con fines politicos se
evidencio en los 480 millones de pesos en efectivo que le
fueron encontrados el ex congresista Jair Acufia, cuya esposa
era candidata a la Gobernacion de Sucre.

En Puerto Nare (Antioquia), las disputas entre los partidos
Liberal, La U y Cambio Radical fueron tan violentas, que
obligaron al registrador del municipio a salir de emergencia en
un helicoptero porque literalmente temia por su vida.

e lgualmente en Tumaco, debido a pugnas electorales, se
presentaron graves alteraciones del orden pablico que dejaron
millonarias pérdidas econémicas. Pese a que integrantes de la
Infanteria de Marina y la Policia Nacional mantuvieron
controlada la situacién, los comerciantes decidieron no abrir
sus negocios por temor a nuevos revueltas o hacer victimas de
saqueons.

* Los hechos violentos de la noche del domingo y el lunes
ocasionaron la destruccion de los ventanales de la Registraduria
de Tumaco, dafios en las instalaciones de la cadena radial RCN
¥ el canal de television CNC, asi como la incineracién de un
vehiculo. Todo esto llevé al toque de queda.

® También ¢l domingo 25 de octubre, a las 11:30 p.m., en el
municipio de Tadd (Choct), el ELN activé un artefacto
explosivo cuyo impacto dejo cuatro militares heridos con
graves lesiones, incluso, algunas llevaron a la amputacion de
miembros y extremidades de las victimas.

e En la madrugada del lunes 26 de octubre fueron asesinados
once soldados y un policia en manos del grupo narcoterrorista
del ELN, en el municipio de Guicin (Boyacd). En este acto
criminal resultaron heridos otros tres policias, mientras que seis
personas mas, entre ellas civiles, fueron secuestradas.

* Los miembros de la Fuerza Piblica y los civiles atacados por
los terroristas del ELN, transportaban el material electoral de
los habitantes de la comunidad Bocotd, pertenecientes
al resguardo  indigena U'wa. Los militares y policias
custodiaban 130 sufragios que resultaron de dos mesas de
votacion instaladas en la comunidad indigena.

No podemos permitir que en aras de los procesos de paz que se
adelantan se debilite la contundencia de las operaciones militares,
mientras nuestros soldados y policias  son atacados cobardemente
por las organizaciones de narcoterroristas. Por el contrario, es ahora
cuando mds se necesita mantener la presion y persecucién de la
Fuerza Piblica sobre las organizaciones delincuenciales.

Tampoco podemos justificar los crimenes de nuestros soldados y
policias con la teoria de “gue por eso es que necesitamos la paz”.

La paz se dara cuando se venza el narcoterrorismo, y esa tarea la tiene
todo el Estado Colombiano.

Por dltimo: ;jPodemos sostener ante el pais que estas han sido las
elecciones mds tranguilas y seguras de la historia?

Gracias sefior presidente,

i e ~

= :4/«;_.,(_._, i j-'."//-?,f—]
THANIA VEGA DE PLAZAS -
Senadora de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Segundo Senén Nifio Avendaio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén

Nino Avendano.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio, quien da lectura a la siguiente constan-
cia:

Honorable Senador Senén Nifio Avendario

CONSTANCIA

Como Congresista de la Republica, mi gestién ha estado encaminada a
proteger los derechos del Magisterio, los trabajadores, trabajadoras y
salvaguardar de las injusticias a la comunidad en general, principalmente
cuando los derechos adquiridos, se ven conculcados con la creacion de nuevas
normas que arrasan conquistas laborales, prestacionales o sociales.

Presentado el proyecto de ley, por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para 2016 ante las comisiones
economicas conjuntas; los coordinadores y ponentes designados, con el aval
del Ministerio de Hacienda, incluyeron en el Informe de Ponencia para primer
debate publicado en la gaceta No.734 de 2015 y aprobado el dia 23 de
septiembre segin gaceta No. 786 de 2015 el siguiente articulo nuevo:

“Pago de Cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG - por
concepto de cesantias parciales o definitivas a sus afiliados se deberd
realizar dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la fecha en
que quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion y
pago de la prestacion social solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo
de mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF
efectiva anual, causado diariamente por la suma no pagada.”

Este articulo modificatorio de la ley 1071 de 2006 atenta contra los derechos
prestacionales del Magisterio Colombiano, porque establece una odiosa
discriminacion al cambiar el plazo para el pago de las cesantias parciales o
definitivas de 45 a 60 dias y disminuye el valor de la sancién por mora;
circunstancia que se constituye en una tropelia contra el Magisterio y un
descarado favorecimiento e impunidad al incumplimiento del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales - FOMAG - en el reconocimiento de esta prestacion
social,

Enterado del asunto procedi a radicar el 23 de septiembre del presente afio,
anle la comisidn cuarta de Camara de Representantes una primera proposicion
absolutamente clara y precisa mediante la cual, se eliminaba tan arbitrario
articulo, sin que esta hubiese sido discutida ni votada. (Anexo Texto de la
proposicion radicada).

Sin embargo, observo con sorpresa e indignacion que en el Informe de
Ponencia para Segundo Debate publicado en la gaceta No. 794 de 2015
Senado, en el sub-numeral 20 del numeral 4 denominado Listado de
Proposiciones presentadas, aparece este articulo el cual como ya lo dije
anteriormente fue incorporado por voluntad de los coordinadores y ponentes
con el aval del Gobierno, como si fuera de mi autoria, lo cual es
absolutamente falso y contradictorio a la realidad, pues no se tuvo en cuenta el
contenido y espiritu de mi proposicion.

Posteriormente, solicité de nuevo la eliminacion de este articulo, ante la
plenaria de Senado el dia 13 de octubre de 2015, mediante proposicion
sustitutiva, la cual, a pesar de la contundencia de mi argumentacion, fue
volada negativamente por una precaria diferencia concretandose asi este
nuevo atentado contra el Magisterio.

Rechazo de plano, la accion de quien o quienes manipularon el informe de
Ponencia para segundo debate, al ignorar el contenido de mi primera
proposicion de eliminacion del fatidico articulo, haciéndome aparecer como
autor del mismo, Sefior Presidente, solicito comedidamente que por su
intermedio se ordene la rectificacién del informe publicado en la Gaceta No.

N
Bogota Octubre 27 de 2015

PROPOSICION PRINCIPAL

Eliminese del PROYECTO DE LEY Nos. 048 DE 2015 CAMARA Y 033 DE 2018
SENADO “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016°, el siguiente
articulo;

ARTICULO 910 (nuevo) Pago de Cesantias del Magisteric. El pago que
reconozca el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG -
por concepto de cesantias parciales o definiivas a sus afiliados se deberd realizar
dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en
firme el acto administrativo que ordena a liquidacion y page de la prestacion social
solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de mora en
el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual, causado
diariamente por la suma no pagada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suirez,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Senador Alfredo Rangel Sudrez

CONSTANCIA

En relacion con el reciente Acuerdo sobre desaparecidos divulgado por el
Gobierno Nacional y las FARC, dejamos constancia de lo siguiente:

1. Este Acuerdo es una burla a la justicia y una ofensa a las victimas de las FARC.

2. En ese documento, y con la complicidad del Gobierno, las FARC diluyen y
ocultan su responsabilidad en la desaparicion forzosa de al menos tres mil
personas en casos debidamente documentados por la Procuraduria General de
la Nacion.

3. £l Acuerdo no tiene como propdsito develar la verdad sobre los desaparecidos
de las FARC, o sea, los hechos que ocasionaron su asesinato y los responsables
de los mismos. El Acuerdo pretende solamente la exhumacion de los cadaveres y
su entrega a los familiares de las victimas. Eludiendo la verdad, se elude el
castigo para los criminales responsables.

4. Mientras que en el Acuerdo se sefiala la responsabilidad del Estado por
desaparecidos “en desarrollo de operaciones de la Fuerza Piblica”, a las FARC
solo se les pide entregar informacién sobre “los restos de victimas de cuya
ubicacion tengan conocimiento”, sin atribuirles responsabilidad alguna en los
hechos. De esta manera se culpa al Estado y se exculpa a las FARC.

5. En el Acuerdo no se habla de las personas desaparecidas por las FARC como
resultado de sus crimenes, sus secuestros y sus asesinatos, sino de manera
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reiterativa de personas desaparecidas "en el contexto y en razon del conflicto
armado”, una expresion neutra y justificatoria que persiste en ocultar la
responsabilidad penal de las FARC en miles de casos de desaparecidos.

6. Recordamos al pais que como resultado de la aplicacion de la Ley de Justicia y
Paz, los integrantes de los grupos paramilitares confesaron 30 mil homicidios, 5
mil 200 fosas fueron exhumadas y alli fueron encontrados mas de 5 mil
caddveres. Esos paramilitares tuvieron rebajas significativas en las penas de
cdrcel como incentivo para confesar los crimenes y ubicar las fosas. Como
resultado de esas confesiones los familiares de las victimas conocieron la verdad
de los hechos y los verdugos fueron condenados a penas de hasta 8 afios de
carcel. Las FARC no tienen ningin incentivo para esclarecer los casos de
desapariciones forzosas porque el Gobierno ya les ha otorgado impunidad
anticipadamente.

7. El Gobierno Nacional no debe olvidar que la desaparicién forzosa es un crimen
de lesa humanidad que es imprescriptible, que no se puede ocultar, ni perdonar,
ni banalizar, y que segin las leyes nacionales e internacionales debe ser
castigado con penas de carcel, tal y como lo han hecho los tribunales en todas
las circunstancias.

Bogotd, 27 Octubre ji? 2015
A

Alfredo Rangel Sudre:
Senador
Partido Centro Democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero aprovechar
este espacio para hacer una denuncia, Presidente. Des-
de el afio 2006, los colombianos, hemos pagado mas de
7 mil millones de dolares por el cargo, por confiabili-
dad en el sector eléctrico. Ese cargo por confiabilidad
es una especie de seguro que pagamos para mantener la
oferta en firme de energia por parte de los generadores,
sobre todo en momentos de estrés energético.

Desde hace tres semanas vengo denunciando en re-
des sociales que varias térmicas de este pais, estan en
una precaria situacion financiera, porque sus costos de
generacion exceden el precio techo, de precio de esca-
ses y muchas de ellas han anunciado que esta situacion
financiera las puede conllevar a la quiebra. Entonces,
se pregunta uno, /qué pas6 con el cargo por confiabi-
lidad?, ;por qué se esta presentando esta situacion?, y
adverti, Presidente, que resolver esa medida o esa si-
tuacion no podia ser a costa del bolsillo de los consumi-
dores. Y formulé mas de 20 preguntas al sefior Ministro
de Minas y al sefior Director de Planeacion, que nunca
fueron contestadas. Es mas, adverti que se estaba pos-
poniendo cualquier accion para hacerse después del dia
de elecciones y no tener el costo politico de las dificul-
tades y fallas estructurales en la regulacion.

El dia de hoy, como si se tratara de un vaticinio, ya
el Ministro de Minas le ha anunciado a los colombia-
nos que son ellos los que van a pagar la factura después
de haber pagado esos mas de siete mil millones de do-
lares y que fuera de pagar la factura, vamos a seguir pa-
gando el mismo seguro que no se pudo activar ante esta

situacion de estrés energético. También me preocupa,
Presidente, que hay generadores hidricos en el pais que
estan recibiendo el cargo por confiabilidad cuando los
niveles ENFICC de los embalses, estan por debajo de
un del 5% y no tienen posibilidad de asegurar esa fir-
meza de energia.

Y me preocupa también, que haya un déficit de gas
en la Costa Caribe colombiana de mas de 60 millones
de pies clbicos, porque todo esto va a generar mas
estrés sobre el mercado energético y ahora se quiere
ocultar con esta medida que le entra al bolsillo de los
colombianos. Por tal razén, yo quiero dejar aca denun-
cia, sefior Presidente, que no hay derecho a la irres-
ponsabilidad de este Gobierno, haber dejado de actuar
en los momentos que lo debi¢ hacer, haber dejado de
aplicar las normas de racionamiento programado cuan-
do durante mas de siete dias, estabamos viendo que su-
perabamos el precio de racionamiento y que hoy quiera
que el pueblo colombiano pague con su bolsillo, en la
situacion economica del pais, el desgrefio administra-
tivo y las fallas protuberantes en la regulacion. Muchi-
simas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Nora Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nora Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nora Tovar Rey, quien
da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, quiero dejar una constan-
cia sobre el riesgo de elecciones por voto popular.

NOH

ENADORA

ATOVARREY

DE LA REPUBLICA

CONSTANCIAf En riesgo elecciones por voto popular

Con el acto legislativo 01 de 1986 nace la eleccion popular de alcaldes, con la
constitucién de 1991 nace la eleccidn popular de Gobernadores, ambas con la idea de
otorgar participacidn a la ciudadanfa, pero a lo que nos enfrentamos hoy los
colombianos, es otra realidad que terming por desaparecer ese espiritu de las
elecciones por voto popular, conductas como:

+ Compra de votos

La injerencia de los Gobiernos territoriales en favor de determinadas
candidaturas

-

La extralimitacién en temas publicitarios por parte de campafias politicas
generando desequilibrios sin mayor control.

Pautas oficiales que inducen a determinados candidatos de su tendencia politica
Complicidad de algunos funcionarios publicos del poder electoral para permitir
fraudes en desarrollo de las votaciones y escrutinios.

Proselitismo politico el dia de las elecciones

No puede ser que existan campafias a Gobernaciones y Alcaldias en Colombia que
cuesten 25 mil o 30 mil millones de pesos. Hoy para vaticinar un ganador no se
pregunta su trabajo politico, ni su reputacién, sino cudnto dinero tiene el candidato.

No serd hoy, tal vez tampoco mafiana, pero si sostenemos este camino bajo la mirada
silenciosa del Gobierno Nacional de quien tampoco se obtiene una minima garantia y
mas bien nos toca escuchar a sus altos funcionarios, arengando en pasillos del
Congreso por ciertas tendencias politicas, a la vuelta de algunos afios vamos a llevar a
la eleccidn popular de alcaldes y gobernadores a su fin.

N
|
1\ |,
! st T
NOHORA TOVAR REY
Senadora de la Republica
Fecha: 27/10f2015

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la
sesion informal, para condecorar al sefior Matteo Ren-
zi, Presidente del Consejo de Ministros de la Reptblica
de Italia y, cerrada su discusion, esta la aprueba.



Pagina 16

Martes, 1° de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 998

En el recinto del honorable Senado de la Republica,
se entonan las notas del Himno Nacional de la Repu-
blica Italiana.

En el recinto del honorable Senado de la Republica,
se entonan las notas del Himno Nacional de la Repu-
blica de Colombia.

El Presidente de la Corporaciéon, honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, interviene:

Excelentisimo sefior Primer Ministro de Italia, Mat-
teo Renzi, sefior Ex Presidente de la Republica de Co-
lombia, Alvaro Uribe Vélez, sefiores Directores de los
Partidos, sefor, doctor Alfredo Deluque, Presidente de
la Camara de Representantes, sefiora Vicepresidente
del Senado y de la Camara, sefior Secretario General
de la Camara, sefiores Ministros y su delegacion que
acompafia a Matteo Renzi, seflor Embajador de Italia,
en Colombia, sefiores periodistas, sefioras y sefiores.

Unas muy breves palabras sefior, doctor Matteo
Renzi, para decirle que desde que usted entrd a este
salon, lo unico que ha visto son expresiones de la Cul-
tura Italiana que llegaron a esta tierra, se enamoraron
de esta tierra como debe ser y se quedaron en esta tierra
engrandeciendo nuestra cultura. La musica de nuestro
himno tiene el sabor italiano, de un compositor, y este
edificio fue disefiado, por Pietro Cantini, que ademas
diseiio el Teatro Colon y disefio también el hospital
San José, hospital Bogotano en la cual hoy uno de sus
bisnietos dirige el area de cirugia y llega usted sefior
Primer Ministro Italiano, en un momento muy especial
para el pais, todos los seflores Senadores que usted ve
aqui sentados, queremos la paz de nuestro pais.

De distintas maneras, pero todos queremos la paz y
en el proceso de negociacion que adelanta con el Go-
bierno nacional, con la guerrilla de las FARC, hemos
hecho unos avances que han tenido el control politico
y la vision critica necesaria en una Democracia de la
Oposicion de este pais, y eso es bueno, es bueno que
participemos. Que debatamos, como tenemos que ha-
cer la paz y por ello llega usted a un dia historico del
Senado. Hoy iniciamos el debate en la plenaria del Se-
nado del acto legislativo que le entregara instrumentos,
si asi lo considera el Congreso de la Republica, al Go-
bierno nacional para implementar los acuerdos que se
adelantan en La Habana.

Claro esta, este acto legislativo va a tener un intenso
debate porque no todos pensamos igual, frente al acto
legislativo y eso es la Democracia. Esa es la impor-
tancia de la Democracia, tener estos foros en donde
los ciudadanos podamos expresar nuestras diferencias,
construir nuestros acuerdos. Usted es un Politico mo-
derno en Europa, usted le esta devolviendo estabilidad
aun pais que ha sido faro de la cultura, faro de la histo-
ria de este mundo, y por ello nos sentimos tan honrados
de su presencia, y mas que querer escuchar hoy, al Pre-
sidente del Congreso Colombiano, estoy seguro que los
colombianos y particularmente los sefiores Senadores,
desean escuchar a su sefioria, por ello, le ofrezco este
atril para que se dirija al Senado en sesion formal, se-
fior Primer Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Presidente del Consejo de Ministros de Italia, sefior
Matteo Renzi.

Palabras del sefior Presidente del Consejo de Minis-
tros de Italia, senor Matteo Renzi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Presidente del Consejo de Ministros
de Italia, sefior Matteo Renzi:

Sefior Presidente, sefores Presidentes, es un gran
honor para mi estar aqui, frente a ustedes, frente a us-
ted sefior Presidente del Senado Velasco Chaves, sefior
Presidente de la Camara Deluque Zuleta.

Sefior Secretario, honorables Congresistas, no soy
el primer hombre de Florencia que entra aqui, primer
Florentino que ha estado en este edificio, se llamaba
Pietro Cantini, era el arquitecto que ha construido este
edificio, era italiano, era colombiano, amaba esta tierra
quizé mas que Italia y habia nacido, y se habia criado
en mi ciudad, la ciudad de la que yo fui Alcalde, Flo-
rencia.

Es curioso ver como ¢l hubiera estudiado en la
zona de Florencia que se llama Plaza San Marco, en la
academia donde después de algunos afios, después de
algunos disefios, un grande hombre de la cultura co-
lombiana, el gran maestro Botero habria estudiado a
principio de los afios 50. Todo el mundo es un pequefio
pueblo, las relaciones y las amistades, y las conexiones
entre nuestros pueblos, son numerosas, podriamos de-
morarnos mucho tiempo, lo ha dicho el Presidente del
Senado, el himno nacional de Colombia ha sido escrito
por un hombre Orestes Sindisi que naci6 en un peque-
fio pueblo cerca de Frusinone y cerca de Roma, en el
departamento de Lassio, y esta mafiana cuando fui al
Colegio Leonardo Davinci, un colegio italiano de esta
maravillosa ciudad que es Bogota, le he preguntado a
los nifios si sabian donde estaba Frusinone y ninguno
de ellos lo sabia.

Sin embargo, todos sabian que Sindisi, era el autor
de la letra que los nifos italianos y colombianos cantan
en voz alta cuando hay que cantar el himno nacional de
su pais. Entonces estamos en presencia de una realidad
de carifio y amistad extraordinaria, y también estamos
en presencia de una ocasion para mi muy formal, que
después de 24 horas en su pais por primera vez un Jefe
del Gobierno italiano, visita Colombia, siento toda la
responsabilidad de estar aqui con ustedes.

En esto que es un edificio, pero también es un tem-
plo Laico de la Democracia, permitanme decirles que
la Democracia no es algo descontado nunca y si hay un
pais que en estar parte del mundo siempre hare presen-
tado la estrella polar del debate Democratico aun entre
las opiniones normales o fisiologicas entre las norma-
les discusiones, ese pais es Colombia, entonces aqui no
es solamente es una manera de aceptar una invitacion
amable, sino que estan viendo una manera de rendir-
les homenaje para decir que Colombia es alegria, es
pasion, es entusiasmo, es cultura, es empresa, es creci-
miento econémico, pero antes que todo, es un pais que
ha sido tenazmente anclado a la Democracia cuando en
otras partes del mundo y también en esta region otros
paises, ponian a un lado las reglas mismas del juego
Democratico.

Entonces, rindo tributo a la Democracia Colombia-
na y al mismo tiempo quisiera contarles muy sencilla-
mente el sentido de un viaje. Esta tierra lleva el nom-
bre de un hombre que amaba viajar, Cristobal Colon,
salié desde Génova y tuvo la curiosidad, el coraje de
descubrir tierras que no se creia existieran, ni siquiera
¢l incluso habia entendido donde habia llegado, pero
ustedes toman el nombre de Colombia de aquella cu-
riosidad, si lo piensan en momento también el nombre
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América viene de un navegante de un Capitan Italiano,
Américo Vespucio.

Que quiere decir enviado el viaje de Colon, signifi-
ca que cada uno de nosotros tiene la necesidad de po-
nerse en movimiento para descubrir cosas nuevas, para
Ilamar cosas descubiertas con nombre diferente, eso es
una gran metafora de lo que nosotros tenemos que ha-
cer hoy en el momento en el que el tiempo cambia, en
unos tiempos en los que vivimos una época de dificul-
tades. Ayer me encontré con unos colombianos, que ya
son colombianos aun teniendo la doble ciudadania que
dejaron mi Italia en 1950, salieron de Italia en 1950
y ustedes los acogieron y sin embargo hoy en Europa
no siempre es asi, hay una parte de la Europa que no
acogen, ya los que huyen del hambre, de la guerra, de
las dificultades.

Italia es orgullosa de abrir sus propios brazos a los
que estan corriendo riesgo de morir en mar mediterra-
neo, Italia es orgullosa de lo que hacen los hombres y
mujeres de la Armada Italiana que salvan las personas
en el medio mediterraneo, pero al mismo tiempo cuan-
do decimos esto pensamos a quienes hijos de italianos
han dejado Italia y han encontrado casa y hogar aqui
en Colombia, ha sido acogido, ha sido acogido y se la
permitido perseguir su propio sueflo. Por todas esas
razones quisiera en nombre del Gobierno italiano de-
cirles gracias al pueblo de Colombia, al Estado de Co-
lombia por como ha recibido y acogido tanto nuestros
hijos hermanos y hermanas que corrian los riesgos en
Europa y han escogido esa casa como su propio hogar,
en nombre del Gobierno de la Republica, estamos real-
mente agradecidos.

Pero los retos son nuevos, son retos que vienen con
velocidad, Colén parte de Génova, amigo de Florencia,
pero son los retos que ahora ven en las ciudades cam-
biar y yo fui Alcalde durante un periodo de tiempo y en
mas de una vez merecian de la belleza de como Mede-
1lin, estuviera cambiando, nosotros haciamos debates
sobre la urbanistica en Florencia y venian representan-
tes de todo el mundo diciendo el modelo para hacer que
una ciudad salga de la situacion de incomodidad es Me-
dellin, en Colombia, ;y por qué ocurria eso?, porque
Medellin, la Administracion que abria las bibliotecas
en todos los lugares de la ciudad.

Que nos une es el sentido profundo de la cultura,
de la identidad de los valores que traemos, deberiamos
decirlo en América Latina, al igual que en Europa, a
quienes piensan que esas discusiones, son discusiones
de expertos, la cultura no es un tema de gente apasiona-
da, la cultura es la idea misma de nuestra civilizacion,
es por eso que estoy contento de poder estar en su Con-
greso, a rendirle homenaje a una de sus ciudades vengo
de una mision a Medellin, sali de Chile, vengo de Chile
y me encontré con el arquitecto que va a trabajar en la
proxima bienal de arquitectura de Venecia del 2016 y
Alejandro me ha dado una definicion de la ciudad de,
la ciudad es el atajo para llegar a la igualdad, las ciuda-
des como lugares de encuentro, ciudades como lugares
donde las personas, no son numerosos, sino unos tienen
alma, tienen valor, las ciudades como el gran espacio
de libertad posible.

Yo pienso que esto es una gran enseflanza que nos
llega de Colombia, de su tierra, de su gente, de su pue-
blo y quisiera transmitirles la emocion de ser el primer
Presidente del Concejo de Ministros de Italia que visita
este pais, porque nos hemos tomado 70 afios, nos he-

mos demorado 70 afios en llegar y en 70 afios la Italia
ha cambiado 73 Gobiernos, no somos un modelo de
estabilidad, o mejor atin no lo fuimos, porque las refor-
mas que Italia esta haciendo dentro del a reforma Ley
Electoral, la reforma de la Constitucion, la reforma de
la Organizacion del Estado, de la Publica Administra-
cion, van a permitir finalmente también a Italia tener
un Gobierno cada 5 afios, en vez de tener un Gobierno
cada afo.

Esto me permite decirles que las reformas en todos
los paises, son importantes, pero hay una reforma que
las mas grandes de todas las reformas y es la reforma
de la paz, la reforma sobre la cual ustedes estan tra-
bajando, discutiendo, dialogando, antes de cualquier
argumento, antes de cualquier evaluacion, yo quisiera
que en nombre del Gobierno de la Republica Italiana,
ustedes aceptaran las sinceras condolencias por el ata-
que que ocurrio6 el lunes que ha provocado la muerte
de once soldados del Ejército Colombiano. Colombia
abraza a ellos, a sus familias y a todos ustedes con un
sentimiento de conmocion y de profundo carifio, sin
embargo, al mismo tiempo quiero decirles que lo que
ustedes estan haciendo en el camino de la paz, es un
camino grande, es una puerta dificil.

Uno de sus autores mayores, Gabriel Garcia Mar-
quez en 100 afios de Soledad, hace decir a su personaje
principal, no imaginaba que era mas facil empezar una
guerra, que terminarla. Es mas facil empezar las gue-
rras, que terminarlas, y ustedes que estan comprome-
tidos en este recorrido, camino tan dificil, saben mas
que cualquier otra persona que tan dificil es terminar
la guerra. Lo que quisiera que fuera es que Italia esta
al lado de ustedes, lo esta ahora en este recorrido, el
camino lo va a hacer mafana, en el recorrido, capaces
de desminar el territorio que es hoy el seguro territo-
rio en el mundo, por minas, Italia tiene un liderazgo
en esto y nosotros deseamos ayudarlos en este tema de
desminado.

También le queremos trabajar con ustedes en el
sector agricola y alimentar y también queremos poder
afirmar la vida en contra de la muerte. Una vez més
Gabriel Garcia Marquez en el amor en tiempo del co-
lera dice es la vida y no la muerte, que no tiene limites
y nosotros tenemos que abrir las puertas a la vida, te-
nemos que hacerlo aqui en Colombia, pero permitanme
decirles tenemos que hacerlo en Europa y no es facil.
Estamos, el miedo de quienes hoy piensan que se pue-
dan cerrar las puertas y no se dan cuenta que el terroris-
mo que esta amenazando a Europa, el Medio Oriente,
y Africa, es un terrorismo que si viene desde algunos
paises extremistas.

Pero que de manera que como paradoja ha crecido
justamente en nuestros hogares, en nuestras ciudades
Europeas, ustedes probablemente han vivido con emi-
sion lo que ocurri6 en Paris, Herly Ebdoo y sin em-
bargo los terroristas de Paris, no venian desde fuera de
Francia, habian nacido en Francia, se habian criado en
Francia, habian vivido en los colegios y jugaban fttbol
en sociedades deportivas francesas, quizas habran lei-
do ustedes algo a proposito de noticias que han venido
de Bélgica, de Dinamarca, donde ha habido ataques
terroristas, hechos por células terroristas crecidas en
esos paises, e incluso el asesino y verdugo que en las
imagines del Isis, de los terroristas del estado Islami-
co, aparece haciendo gestos mas cruel y atroz cortarle
la cabeza a los rehenes, ese hombre nacid en un pais
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Europeo, nacid y crecid y se cridé en un pais Europeo,
fue educado en colegios y escuelas europeas.

Mucha atencioén entonces, ojo, no hay que ser su-
perficiales, el terrorismo estd en todo lado, derrotarlo
es una prioridad, pero se debe vencer diciendo que es
la vida, que no tiene limites, abrazando la vida, esco-
giendo la cultura, no sé si impresiona una reflexion a
una impresion que a mi si me impresiona, en los aten-
tados terroristas que se han desarrollado en los tltimos
meses en Africa, en Europa y en Asia, los blancos casi
siempre han sido luegos de cultura, lugares de culturas,
una escuela, en Tec aguara, una universidad, en Kenia,
un Museo en Tunes, una Sinagoga, una Iglesia Cato-
lica, un museo Hebraico, ;por qué?, porque la cultura
es el blanco de quienes se quieren desintegrar nuestra
identidad, y nosotros y ustedes juntos tenemos que pre-
guntarnos, pero, /cual es la cultura que nosotros repre-
sentamos?.

Seguramente la cultura de las empresas, del ha-
cer las cosas, estdn conmigo en la delegacion italiana
muchos empresarios italianos que quieren invertir en
Colombia, que quieren crear ocasiones de negocio en
esta tierra tan maravillosa, y estoy feliz de que haya
realidades de éxito, Made in Italy, desde las centrales
hidroeléctricas, hasta las represas, hasta la infraestruc-
tura, hasta la arquitectura que podemos admirar en este
edificio pero creo que el elemento real de reflexion so-
bre la cultura que tenemos que hacer y sobre esto voy
a terminar incluso es de aquellos que creen en algunos
valores fundamentales que se comparten a través de
nuestros pueblos, la Democracia, lo dije al principio,
creo mucho en eso.

Pero déjenme decir que cultura, no es Ginicamente
Democracia, no es unicamente una reforma, quiere
decir luchar contra las injusticias, contra los desequi-
librios, quiere decir combatir en contra de la pobreza,
crecer, crear, recorridos de inclusion social y también
de recordar quiénes somos nosotros, ustedes colombia-
nos, nosotros italianos, somos y mujeres que aman el
gusto de vivir, la sed de vivir, que aman la calidad de la
vida, y que imaginan para sus propios hijos futuros de
bienestar donde bienestar, no es inicamente un aspecto
econdmico, bienestar quiere decir, vivir con calidad.

Si yo hoy tuviera que imaginar como me imagino
Italia de aqui al 2040, la imagino como un pais don-
de se viven mas afos que en el mundo como nosotros
estamos en el segundo lugar, tenemos que recuperar
nuestros amigos japoneses, lugares donde se viva bien
con la cultura, con la comida, con la calidad de las
relaciones, con el social, el aspecto social, pero también
con la voluntad profunda de tener un sentimiento que
nosotros lo traducimos bien y que en cambio ustedes
conocen muy bien, es la palabra alegria.

Existe también italiana esta palabra, pero no es tan
plena como en su idioma, es la idea de un estilo de
vida que sea con la vida basada en la belleza, que no
esconde los problemas, que no ignora las situaciones de
incomodidad de su nacion, que no cierre los ojos frente
a lo que ocurre en el mundo. El mundo est4 lleno de
amenazas y de problemas, sin embargo nuestra calidad
de nuestro ADN es de quienes frente a los problemas
no se limitan a llorar y a quejarse, sino que tratan de so-
lucionarse y es lo que ustedes han hecho con el proceso
de paz, es lo que ustedes han hecho con las bibliotecas
en la vida, lo que hacen ustedes con las vias, con la
historia, de la Colombia que no es contenta de ser un

recuerdo y que quiere ser un futuro, y quiere ser un
mafiana.

Asi como nosotros tenemos un pasado bellisimo,
pero para qué tener un pasado, si no esta la voluntad
de hacer enfrentar el mafiana, para que convertirse en
un museo, si no tienes el gusto por el desafio de los
proximos dias, por esto nos une siempre de toda forma
una idea de civilidad y de cultura que pasa por la lucha
en contra de todas las incomodidades y dificultades, la
corrupcion, el crimen organizado, pero que trata, in-
tenta preguntar a cada uno de nosotros el compromiso
de hacer lo mejor para que este mundo, sea un mundo
mas apto para nuestros hijos, mas que aptos a nuestros
miedos.

Los dejo con una tltima cita de Marquez, que como
habran podido entender ha marcado mucho mi vida,
pero creo que también sea valida para esta cita ademas
que para nosotros, los seres humanos no nacen cuando
las madres los llevan a la luz, la vida los obliga a nacer
ellos mismos muchas veces, creo que eso es muy cierto
para quienes tienen problema en aceptar el recorrido
del reconcilio, eso es también para quienes y es la ma-
yoria de las familias colombianas, tiene un familiar, un
amigo cercano, alguien que ha caido o que ha sido se-
cuestrada, pienso que sea cierto también para quienes
pasan por una fase de dificultad e incomodidad en el
momento en que vivimos.

Pero también es cierto para quienes por el otro lado
esta convencido, cada dia es un nuevo dia para empe-
zar, yo quisiera que encontrarse aqui en esta primera
visita de un Gobierno italiano, en su pais, no sea util
unicamente para hacer acuerdos comerciales, bueno
espero que muchos acuerdos comerciales, en fin, pero
que no sea solo para esto, ni solo para decirnos que tan
bella es la cultura que compartimos y lo sabemos, y
que no sea solamente saludar a nuestros nifios que tie-
nen doble pasaporte y cantan en alta voz ambos himnos
nacionales.

Esta visita no debe ser solo para eso, tiene que ser-
vir para reflexionar sobre que es la Democracia hoy en
dia en un momento en el que las redes sociales quieren
ver como un seguidor y no como un lider, una época
en los tipos que crecen con Facebook, mandan abrazos
virtuales, a pedirle la amistad a quien esta lejos, pero
tiene problemas en practicar la amistad con el compa-
fiero al lado de él en el colegio. Es un tiempo en la cual
la politica parece estar bajo la demagogia del mundo.
Preguntémonos, por qué ha nacido este edificio?, y es
la misma pregunta que me hago cuando entré en la Re-
publica de Italia, para ver que un arquitecto de Floren-
cia, era bueno en construir, no.

Ese edificio nacid para permitir a cada uno de us-
tedes estar a la altura de los suefios de sus hijos y para
permitirme a mi en mi como Presidente del Concejo de
los Ministros, enviarle el abrazo mas calido al pueblo
colombiano amigo, pero al mismo tiempo a tomar un
compromiso frente a ustedes Italia y Colombia juntos,
tienen mucho que decirle al mundo, tiene mucho que
darle al mundo. No desaprovechemos los valores mas
profundos que tenemos, el mundo de hoy necesita be-
lleza, gentileza, necesita alegria, necesita cultura, en
una palabra, el mundo de hoy necesita de nosotros, de
su pueblo, de nuestro pueblo, felices nosotros, asi po-
dremos estar a la altura del desafio que este tiempo nos
impone. Buen trabajo, viva Colombia, viva Italia.
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Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el orden del dia con la modificacion propuesta por
el honorable Senador Ivan Cepeda Castro y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

II

Consideracién y aprobacion de las Actas nimeros:

09, 10, 12, 14, 15, 54 y 69 correspondientes a las se-

siones ordinarias de los dias: 4 de mayo, 18 de junio

de 2015; 18, 19 y 26 de agosto, 2 y 8 de septiembre

publicadas en la Gacetas del Congreso niumeros:
805, 806, 807, 808, 809, 832 y 833 de 2015.

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las actas niimeros 09, 10, 12, 14, 15, 54 y 69,
publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros 805,
806, 807, 808, 809, 832y 833 de 2015.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las actas leidas y, cerrada su discusion, esta les im-
parte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, en primer término una precision cordial en re-
lacion con las cosas que se dijeron aqui ahora sobre la
arquitectura del Capitolio Nacional. Es muy cordial y
no pretendo, ni mucho menos negarle al pueblo italia-
no sus aportes a la cultura universal, pero este edificio
lo sabemos los arquitectos y yo fui profesor muchos
aflos, es un edificio que se le reconoce la autoria a To-
mas Reid, un arquitecto se dice que Danés, porque era
nacido en Santa Cruz, en las Antillas, funcionaba con
pasaporte Inglés, lo trajo a Colombia Tomas Cipriano
de Mosquera, por alla en el afio 46 del siglo XIX y este
edificio se empez6 a construir.

Lo empez6 a construir Tomés Reid en 1848, luego
la mencién que se hace aqui al arquitecto italiano Pie-
tro Cantini, pues es por lo menos imprecisa, Cantini si
estuvo por aqui, participd en la construccion de este
edificio, pero fue por alla en 1881, cuando ya las obras
estaban bastante adelantadas, ahora, es natural que un
edificio que se echaron construyendo 75 afios pues ha-
yan participado otros arquitectos, pero hago la preci-
sion muy cordial, repito, no quiero pues molestar a na-
die, pero este es un edificio que su autor, su disefiador,
su primer constructor se llama, Tomas Reid y es quien
les acabo de mencionar de quien se trata y también par-
ticip6é Cantini, como participaron otros arquitectos, al-
gunos de ellos colombianos, incluso.

Bueno dicho eso, voy y espero que me descuente,
sefior Presidente la precision que acabo de hacer del
tiempo, porque lo que quiero es mencionar el resultado,
como vemos en el Polo, como veo yo el resultado de
las elecciones, porque otra vez y como siempre le de-
cretaron la defuncion al Polo Democratico alternativo.
Estos analistas que posan de cientificos pero que por
supuesto suelen hacer andlisis interesados, entonces

por los sucesos de Bogota, el Polo ya pues ha sido otra
vez condenado a desaparecer, cosa que no es cierta. Les
voy a dar unas cuantas cifras para ilustrar el asunto.

Luego de una campafia contra este Partido de mu-
cho tiempo y una campafia feroz contra nosotros en
Bogota, ultra agresiva, yo no recuerdo una campana de
mas maltrato contra alguien que la que se hizo contra
Clara Lopez en Bogotd y contra el Polo Democratico
Alternativo, repercutiendo en todo Colombia, sin em-
bargo presentamos listas en 550 municipios, listas al
Concejo, donde habitan el 90% de los colombianos, y
esas listas obtuvieron aproximadamente 700 mil votos,
un poco menos de 700 mil votos que es el 25 mas de lo
que obtuvo, 25% mas de lo que obtuvimos para la vo-
tacion de Senado de hace afio y medio, entonces lo que
hay por ese lado es un avance de las fuerzas del Polo
Democratico Alternativo y una consolidacion.

Veamos el caso ahora de Bogota, porque ese es un
caso bien manipulado en los analisis de muchos co-
mentaristas, primero: para el Concejo municipal o dis-
trital, pasamos la votacion de 130 mil votos, a 230 mil,
o sea, que aumentamos 100 mil votos en Bogota, 100
votos en Bogota sin tener la Alcaldia de Bogota cosa
que voy a precisar, 100 mil votos nos significaron pasar
de 4 a 5, las curules, es un avance del 20% y en votos
es un avance del 25%, luego el Polo puede cobrar como
un avance, lo sucedido en Bogota donde también nos
adelantamos en asuntos relativos a Ediles.

(Qué paso con la alcaldia de Bogota?, entonces aqui
se le quiere cobrar al Polo que no hubiera ganado la al-
caldia, como si eso fuera un crimen espantoso, no ganar
la alcaldia, sacamos medio mill6n de votos en Bogota,
saco la doctora Clara Lopez, en esa alcaldia y ojo, el
Polo no era, el alcalde de Bogota no era del Polo, quien
diga que el doctor Petro, era del Polo, persona informa-
da, ilustrada, que diga que el doctor Petro era del Polo
actia de mala de fe, porque todo Colombia sabe, que
Petro se sali6 del Polo en el 2010, y los ilustrados tie-
nen que saber que las elecciones de hace 4 afios, Petro
se presentd por un movimiento llamado Progresistas y
que el Polo presentd otro candidato a la Alcaldia, que
fue el doctor Aurelio Suarez, y Aurelio Sudrez sacé 32
mil votos a la alcaldia, nos barrieron, nos cobraron los
desastres de la alcaldia de Samuel Moreno, sacamos,
32 mil votos y gand Petro que era de otro Partido y qué
hizo la campaiia contra el Polo, entonces como asi que
es un desastre para el Polo, pasar de 32 mil votos en
Bogota, a 500 mil votos su candidato.

Como asi que eso es un desastre, yo no entiendo la
aritmética, bueno o si la entiendo, son analisis sesgados
que niegan la realidad. Ahora, para armar la confusion
completa los del Polo unas veces somos del Polo y
otras veces somos de la izquierda, y no yo aqui le hago
un reclamo cordial a los analistas, no, nosotros somos
el Polo, de la misma manera que cada uno de los Par-
tidos de la derecha de Colombia que nadie se reconoce
como derecho, todos los de la Unidad Nacional y el
Centro Democratico, pues son cada uno de los Partidos
y nadie responde por el vecino.

Yo no me imagino al Senador Roy Barreras por
ejemplo respondiendo por Cambio Radical, aun cuan-
do pertenezcan a la misma franja y tengan el mismo
Presidente de la Republica, entonces, mi llamado muy
cordial a los analistas, es al Polo, lo que es del Polo,
y a los demas, lo que es de los demas. Quien cayo6 en
Bogota fue el Movimiento Progresista del doctor Petro,



Pagina 20

Martes, 1° de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 998

¢l era el que tenia la alcaldia, y sus concejales pasaron
de 8 a 1, mientras que nosotros pasamos de 4 a 5, esta
es la realidad del analisis.

Abhora, si miramos como son las elecciones en Co-
lombia y ojala se abriera un debate al respecto, el gra-
do de corrupcion y de manipulacion ya esta haciendo
inviable este pais, y en medio de esa circunstancias, el
Polo a mano limpia, sin un alcalde en Colombia, sin
un Secretario en Colombia de ningin despacho, saca
cerca de 700 mil votos, y aqui las fuerzas reaccionarias
de Colombia que se disfrazan de Democratas, enton-
ces nos decretan la sepultura, ;porque nos decretan la
sepultura?, bueno porque no estamos con Juan Manuel
Santos, ni estuvimos con el Gobierno anterior del Pre-
sidente Uribe y eso en Colombia, parece ser un crimen,
pero esto es lo matematico de esta realidad.

El Polo se consolida en Colombia, como la prime-
ra fuerza de la Izquierda Democratica y se apresta a
librar con todos los fierros como se dice en Politica,
la batalla electoral del 2018 con listas de Congreso y
armamos a la Presidencia de la Republica, y a la que
nos toque hacer y repito el balance, lo consideramos
como un balance positivo, llegara el momento de mirar
los detalles entre nosotros, los analisis que haya que
hacer y por supuesto hay que hacerlos, porque las cosas
no son digamos exactas en cada circunstancia, pero el
analisis grueso es este, que es el que da la aritmética,
las matematicas de esta realidad. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jests Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto Cas-
tilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jestiis Alberto Castilla
Salazar, quien da lectura a la siguiente constancia:

Senador Alberto Castilla Salazar

CONSTANCIA

Sesion Plenaria
27 de octubre de 2015

El pasado domingo 25 de octubre se celebraron las elecciones locales en todo el territorio nacional. La
ciudadania participé masivamente para elegir a sus alcaldes, gobernadores, concejales y diputados, nuevos

servidores plblicos que tendrin la gran responsabilidad gobernar y hacer control politico en los

departamentos y municipios de nuestra Colombia. Cabe resaltar que estos nuevos mandatarios tendrén la
responsabilidad de administrar los entes territoriales en un contexto de biisqueda de solucion politica al

conflicto armado y construccion de una paz estable y duradera.

Sin embargo, en la pasada jornada electoral también ocurrieron hechos que socavan la democracia y
muestran falta de garantias para la oposicién encabezada por el Polo Democritico. Sorprende y genera
suspicacias que la ciudad de Bucaramanga, capital del departamento de Santander, en pleno siglo XX se
reporten irregularidades que podrian afectar la composicion del Concejo municipal de una de las ciudades
mds importantes del pais.

Se nos ha informado que en el proceso de escrutinio de la ciudad mencionada, algunos jurados de votacion
han sumado dos veces los mismos votos asignados a un candidato, situacion que revela posibles delitos
electorales, y lo mis grave, la alteracion de los resultados y el desconocimiento de la voluntad de la
ciudadania que acudio a las urnas el pasado domingo.

Nuestra colectividad, el Polo Democritico, tnico partido de oposicién de izquierda, obtuvo una curul en el
concejo de Bucaramanga, y esperamos que se respete tal manifestacion democritica de la ciudadania. No
seria un buen mensaje para la democracia que se le arrebate con fraudes y procedimientos indebidos esa
curul a un partido de oposicion. Confiamos que la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral, brinden las suficientes garantias en este proceso de escrutinio

Alberte®astilla Salazar
Senador de la Repiiblica

Polo Democritico Alternativo

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano. auien da lectura a la sisuiente constancia:

H. S. ORLANDO CASTANEDA

CONSTANCIA PLENARIA: VIOLENCIA SEXUAL EN MENORES
DE EDAD EN COLOMBIA.

Segin el tltimo informe del Instituto Nacional de Medicina

Legal' en COLOMBIA SON ABUSADOS 39 MENORES DE
EDAD CADA DiA!

En el aio 2014 se denunciaron alrededor de 21.115 casos de
VIOLENCIA SEXUAL, de los cuales casi 18.000 mil casos tenian

como victimas menores de 17 afios, es decir que ¢l 85% DE

LOS ATAQUES SE PRESENTAN EN LA POBLACION INFANTIL

Y ADOLESCENTES DEL PAfS.

De esta el 41.34% DE LOS CASOS SE PRESENTO EN
NINAS, entre los 10 Y LOS 14 ANOS de edad, y el 39.28%
DE LOS CASOS SE PRESENTARON EN NINOS entre los 5 Y 9
ANOS DE EDAD.

LO QUE ES PEOR AUN,12.27% DE LOS CA SOS SE
PRESENTARON ENTRE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
QUE SE ENCONTRABAN BAJO CUSTODIA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF -,

La violencia sexual es un hecho que denigra en muchos
sentidos a las personas, en especial a los menores de edad
quienes son mas vulnerables por el poco discernimiento para
comprender estos hechos, y la baja capacidad de reaccién para
repeler una ofensa de este tipo. Esto requiere toda la atencién
del Estado, ya que el aumento de estos hechos violentos se debe
entre otras cosas a la falta de justicia material en el juzgamiento
de estas conductas.

! Forensis 2014, INML. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Junio 2015

Lo mas alarmante de estos hechos es que segiin datos de la
Fiscalia General de la Nacion, este delito es utilizado dentro del
conflicto armado, como una FORMA DE SOMETIMIENTO y
como INSTRUMENTO PARA LA GUERRA, acompanado de
practicas como las torturas, mutilaciones y los asesinatos de los
menores.

EL AUMENTO DE ESTE EVENTO LO CONVIERTE EN UNA
PROBLEMATICA DE SALUD PUBLICA, Y EN UN TEMA DE
AGENDA PARA EL GOBIERNO NACIONAL, y mas en ¢l marco
del proceso de paz que se lleva en la Habana; ya que poco o
nada se nos ha dicho acerca del tratamiento que se les dara a
los guerrilleros que cometieron tratos tan atroces en contra de
los menores.

Con esta constancia hago un llamado también a los organismos
judiciales y de investigacion, ya que es deber del Estado
garantizar los derechos de los menores y darles la oportunidad
de reparacion, sin re victimizacién, teniendo en cuenta que
ellos son sujetos de especial proteccion constitucional.

1 /
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La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff, quien da lectura a la siguiente constancia:

Senadora Nadia Blel Scaff
Partido Conservador

CONSTANCIA: DECLARACION DE NULIDAD DE LAS INSCRIPCIONES DE CEDULAS POR
TRASHUMANCIA

Para los pasados comicios el Consejo Nacional Electoral expidid la resolucion 033 de 2015 por
la cual establecid un procedimients breve y sumario a sequir para dejar sin efecto la inscripcién
iregular de cedulas y como ia de este i fueron resoluciones
genéricas por ciudades teniendo como resultado la anulacion de cerca de 1 millon 605 mil 109
inscripciones de cédulas en el Pais,

Un procedimiento carente de publicidad, informacion y espacios de oposicion para con los
sufragantes, teniendo en cuenta el modo v el dia, en que fueron notificados de la anulacion de
sus cedulas por trashumancia, lo que origing en tomo a las elecciones no solo un ambiente de
incertidumbre y de inseguridad juridica, sino que ademas conllevd a la congestion del aparato
Judicial con la interposicion de centenares de tulelas por parte de los ciudadanos para que les
fuera garantizado su derecho al sufragio y aproximadamente 80.000 recursos de reposicion que
no tendrian una resolucién por parte del Consejo Nacional Electoral

Sibien, desde esta unidad legislativa se apoya la eliminacion de précticas que atentan contra el
orden democratico y las buenas practicas ciudadanas; también es el lugar para hacer un
llamado a las autoridades piblicas a ejecutar los mecanismos de prevencion, control y sancion
dentro del marco del respeto del debido proceso, el derecho de los ciudadanos y la preservacion
del orden publico.

No es aceptable, que por la premura del calendario electoral se tomen medidas improvisadas
que no luvieron en cuenta los criterios técnicos y razonables que permitieran identificar
acertadamente si se estaba en presencia o no de un delito electoral,

Se hace necesario un replanteamiento del proceso de garantias electorales y sobre todo un
pronunciamiento de las autoridades Electorales que den respuesta a este sin sabor que deja el
procese democratico del pasado 25 de octubre. La lucha por la trasparencia de los procesos no
debe ir en contra de los derechos de los colombianos, por el contrario, en cabeza del Estado
recae \i obligacion Fe crear las condiciones necesarias para que los cludadanos ejerzan la
participacion democtalica

Senadora de la Répdl

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Muchas gracias Presidente, yo me uno a que mas
temprano, que tarde, Senador Robledo, hagamos el
debate Politico sobre las circunstancias electorales, en
la historia electoral que he participado cerca ya de 30
aflos como candidato y como votante. No habido unas
elecciones mas permeadas por la corrupcion, por el po-
der local, por el poder de los pregoneros, por todo lo
que significa las maquinarias electorales y la gente no
nos llamemos a engafios los Partidos.

Yo acabo de recibir aqui un balance de mi Partido,
tratamos de ocultar lo inocultable, la gente esté por fue-
ra de los Partidos Politicos, la mitad de los colombia-
nos no se sienten representado en los Partidos Politicos,
las ciudades colombianas no estan en los Partidos Po-
liticos, la gente vota por fuera de los Partidos, no nos
llamemos a engafios, no nos digamos mentiras los que
estamos aqui sentados, que la gente no cree esa clase
de mentiras, ni los balances que hacen normalmente,
no me quiero meter con ningin Partido, sino con mi
propio Partido Conservador Colombiano.

Pero el motivo de la proposicion es que ejerciendo
la voceria de mi Bancada, de nuestra Bancada, quiero
rechazar el crimen de los once miembros del Ejército
Nacional y un patrullero de la Policia, dejando la si-
guiente constancia. La Bancada del Partido Conserva-

dor Colombiano en el Senado, expresa su mas profunda
solidaridad con las familias de los miembros del Ejérci-
to Nacional y del Patrullero de la Policia Nacional que
fueron asesinados por el ejército de liberacion nacio-
nal, en el departamento de Boyaca.

Manifiestan su repudio por esta masacre estos ser-
vidores de la patria, al igual que por el secuestro con-
firmado de dos soldados mas en los mismos hechos.
Nuestros Militares y Policias fueron atacados cuando
prestaban seguridad al proceso electoral del domingo,
transportaban los votos de 130 ciudadanos pagando un
altisimo costo por el mantenimiento de nuestra Demo-
cracia, estos actos de violencia y sangre, nos reafirman
en el respaldo a todos los intentos de paz que se hagan,
como el que se adelanta satisfactoriamente en Cuba,
con las Farc, con lo cual hacemos un llamado perento-
rio al Ejército de Liberacion Nacional para que se su-
men estos esfuerzos, de lo contrario, como lo ha dicho
el Gobierno nacional, la tnica salida es combatirlos
con toda la fuerza del Estado y de la Ley, presentada a
nombre del Partido Conservador Colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo, quien da lectura a una proposicion:

Gracias sefior Presidente, con motivo del falleci-
miento del doctor José Elias Guerra Tulena, padre de
los colegas Maria del Rosario Guerra de la Espriella
y Antonio Guerra de la Espriella, los miembros de la
Comision Tercera del Senado, queremos presentar una
proposicion seguramente interpretando también el sen-
timiento de todos los colegas Senadores, expresandole
a los dos Senadores que he mencionado, a toda su fa-
milia, a todos los allegados a esa familia, el profundo
pesar por el fallecimiento de este gran hombre de la
region Costefa, pero que tuvo incidencia en muchas
situaciones de la vida nacional. La proposicién que pre-
sentamos dice asi:

Los Senadores miembros de la Comision Tercera
del Senado, lamentan profundamente el fallecimiento
del doctor José Elias Guerra Tulena, acaecido el dia 25
de octubre del afio en curso, padre de los honorables
Senadores Maria del Rosario Guerra de la Espriella y
Antonio Guerra de la Espriella. Igualmente, extienden
este abrazo de condolencia, ademas hijos y a toda la
familia Guerra de la Espriella y allegados, que Dios en
las alturas conceda resignacion ante esta gran pérdida.

Firman los Senadores German Hoyos, Arleth Ca-
sado, Rodrigo Villalba, Andrés Cristo, Bernardo Elias,
José Gnneco, Fernando Araujo, Ivan Duque, Antonio
Navarro, Olga Suarez Mira, Juan Manuel Corzo, Ber-
nab¢é Celis y Fernando Tamayo. Y solicito sefior Pre-
sidente, se declare un minuto de silencio y si algunos
colegas desean acompaiiar esta proposicion, conside-
ramos que es muy importante que lo hagamos. Solici-
to entonces sefior Presidente, se declare un minuto de
silencio, expresando las condolencias a estos dos cole-
gas que hemos mencionado en la proposicion. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia declara un minuto de silencio en me-
moria del doctor José Elias Guerra Tulena.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, es para el nombre del Centro
Democratico, el resto de los colegas que hacemos
parte de esta Bancada y en nombre propio, adhe-
rirnos a la mocioén leida en nombre de la Comision
Tercera de la cual hago parte, por el Senador Fer-
nando Tamayo, solicitando a esta plenaria un minuto
de silencio como homenaje postumo al doctor José
Guerra Tulena, reconocido Politico y lider del pais,
y la region Caribe.

Hombre probo, que puso su inteligencia al ser-
vicio de los seres humanos, pero sobre todo de los
Sucrefios. Fungié como Concejal de Sincelejo, Go-
bernador del Departamento de Sucre, Representante
a la Camara por ese mismo Departamento y Senador
de la Reptiblica de Colombia, entre otros importan-
tes cargos, siempre al servicio de los Sucrefios y de
los colombianos.

El Centro Democratico quiere extenderles a sus
hijos, a los Senadores Maria del Rosario Guerra,
quien hace parte de esta Bancada, al Senador An-
tonio Guerra de la Espriella, de Cambio Radical y
a los demas integrantes de la familia, nuestras mas
sinceras condolencias por la partida de este hombre,
este gran ser humano de quien exaltamos su notable
trayectoria profesional encaminada al beneficio de la
comunidad. Recordamos su obra, su oratoria y sobre
todo su enorme sensibilidad social. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces, se le solicita entonces a la plenaria
vamos a declarar, ;sobre esa misma constancia Sena-
dora Gaviria? 30 segundos para esa misma constancia,
Senadora Gaviria, por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

No, es que precisamente yo también tengo una pro-
posicion para un minuto de silencio, porque murié un
célebre Liberal y el mas grande historiador de Colom-
bia, el doctor Jaime Jaramillo Uribe, entonces podia-
mos hacer el minuto de silencio por los dos personajes
0 hacemos un minuto, y un minuto.

La Presidencia manifiesta:

Si, debe ser asi, debe ser asi, un minuto por cada
persona que estan solicitando el minuto de silencio, en-
tonces le solicito a la plenaria para que se decrete el
minuto de silencio en homenaje péstumo al doctor José
Elias Guerra Tulena, en proposicion presentada por los
Senadores quien firman.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, rogaria, también la semana pasa-
da murio el padre de nuestro colega, el Senador Orlan-
do Castafieda, aqui presente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Listo, entonces vamos, procedemos al minuto de
silencio en homenaje pdstumo al doctor José Elias
Guerra Tulena, acaecido el 25 de octubre de este afio.
Bueno, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa, quien da lectura a una proposicion:

Leo la proposicion: Debido al fallecimiento del his-
toriador Jaime Jaramillo Uribe, a los 98 anos el dia de
ayer.

Jaime Jaramillo Uribe, es considerado como el
principal historiador de Colombia, nacido en 1917 en
Abejorral, Antioquia, es llamado el padre de la nueva
historiografia en Colombia, entre las principales reali-
zaciones de ese Abogado e Historiador, se cuenta en la
fundacion del departamento de historia de la Universi-
dad Nacional de Colombia y del anuario colombiano
de historia social y de la cultura. Dirigio también al re-
vista razon y fabula de la Universidad de los Andes y
del manual de historia de Colombia.

Fue Secretario General de la Universidad Nacional
de Colombia, Decano de la Facultad de Filosofia y Le-
tras de la Universidad de los Andes y profesor en el
Centro de estudios de Desarrollo Econémico, y en el
Departamento de Historia por mas de 30 afios.

Fue ademads profesor visitante de las universidades
de Hamburgo, Vanderbilt University y de la Universi-
dad de Oxford. Autor de mas de 40 titulos trascenden-
tales para el desarrollo de la historiografia Colombiana,
fue exaltado con la cruz de Boyaca y con dos doctora-
dos honoris causa, de la Universidad Nacional de Co-
lombia y la Universidad de los Andes.

Es considerado como el gran maestro de los histo-
riadores que han conformado la llamada escuela de la
nueva historia de Colombia, este intelectual clave en
el analisis de la historia de las ideas Politicas en Co-
lombia, fue fiel hasta sus ultimos dias al pensamiento
Liberal. Fue un Liberal convencido que defendio6 siem-
pre el ideario de este Partido, no solo como Profesor
Universitario y Teorico, sino también como Embaja-
dor de Colombia en Alemania, durante el Gobierno del
Presidente Alfonso Lopez Michelsen y el Director del
Centro Regional para el fomento del libro en América
Latina.

En atencién a que el pasado sabado 25 de mayo fa-
lleci6 en Bogota, este ilustre intelectual Liberal, pre-
sentamos la siguiente proposicion. Primero, hagase un
minuto de silencio durante la plenaria del Senado el dia
27 de septiembre del 2015, en homenaje a la memoria
del doctor Jaime Jaramillo Uribe. Dos, prodizcase por
parte del Canal del Congreso un programa especial so-
bre la vida y obra de Jaime Jaramillo Uribe y emitase
tal programa en diferentes horarios a través del canal
del Congreso a lo largo del presente afio.

La Direccion General Administrativa y el Canal del
Congreso, dispondran de lo necesario para el cumpli-
miento de la presente proposicion bajo la coordinacion
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de la Secretaria General del Senado de la Republica.
Gracias. Entonces, si fuera posible hacemos el minuto
de silencio por el doctor.

La Presidencia declara un minuto de silencio en me-
moria de don Jaime Jaramillo historiador y también del
doctor Saulo Castaneda padre del honorable Senador
Orlando Castafeda Serrano.

La Presidencia reanuda la sesion y le concede el uso
de la palabra al honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya,
quien da lectura a una constancia:

Presidente muchas gracias, Presidente, quiero dejar
una constancia: El dia de hoy el sefior Ministro de Mi-
nas y energia acaba de anunciarle al pais la decision
que ha tomado el Gobierno nacional de incrementar las
tarifas de energia a todos los Colombianos, usuarios re-
sidenciales, usuarios industriales y comerciales.

El argumento central es que el fendmeno del nifio
ha copado en este momento o en parte la capacidad ins-
talada de energia que tiene el pais para el consumo de
los Colombianos y el argumento que sostienen de este
incremento de energia, es que se hace necesario a partir
de este momento prender las generadoras térmicas en
el pais, que como muchos de nosotros conocemos, es-
tas generadoras producen energia a través de combusti-
bles fosiles, diesel, carbon, etcétera.

Esta constancia quiero dejarla, pero ademas estoy
radicando una proposicion en el siguiente sentido, en
los ultimos 8 afios los Colombianos hemos pagado en
el consumo basico de subsistencia, en el costo unitario
de la tarifa, hemos pagado alrededor de 5 mil millones
de dolares, Senadores, 5 mil millones de dolares hemos
pagado los colombianos en la tarifa justamente para la
proteccion del sistema energético nacional. Lo grave
de este anuncio del sefior Ministro, es que ese anuncio
de incremento en la tarifa, va dirigido a pagarle a estos
generadores los sobrecostos o los mayores valores que
ellos van a tener al momento de prender las térmicas,
algo que me parece a todas luces absolutamente arbi-
trario e ilegal.

Lo grave del asunto y el detrimento patrimonial, y
la leccion que se le van a los colombianos, radica en lo
siguiente: Soy conocedor que todos los afios, en estos
ultimos 4 afios, las generadora térmicas generaron uti-
lidades importantes y obviamente iban a generar estas
utilidades porque ellos estaban utilizando los recursos
de este fondo que se tenia destinado para la proteccion
del sistema para un momento de crisis y sucede que
entre los socios de las generadoras térmicas, se distri-
buyeron esas utilidades, dineros de los colombianos.

Hoy el Gobierno nacional les dice, hay que prender
las térmicas, y ellos le dicen al Gobierno, no, no pode-
mos prender la térmica, porque generar energia el costo
supera los 500 pesos el kilovatio hora, pues justamente
eso fue lo que pagamos los Colombianos, un mecanis-
mo de protecciéon para que en un caso como este de
fenémeno de nifo, pues no se de ese incremento de ta-
rifas que hoy le quieren imponer a los colombianos. En
ese sentido, estoy radicando una proposicion para que
sea el sefior Contralor General de la Republica quien

asuma esta investigacion, qué hicieron con los recursos
por cargo por confiabilidad de ese fondo de estabilidad
del sistema energético nacional, que hoy no aparece.

La respuesta como digo, las utilidades que gene-
raron estas empresas térmicas, se las repartieron entre
los socios y hoy ese fondo que debia cubrir esta crisis
o este déficit energético del pais, pues definitivamente
no esta y por eso el Ministro de Minas y Energia, hoy
anuncia un incremento de tarifas a todos los usuarios
del sistema residencial, industrial y comercial.

De esta manera sefior Presidente, quiero dejar la
constancia rechazando rotundamente la decision del
sefior Ministro de Minas y Energia, plantear inclusi-
ve la posibilidad de un debate a este tema, pero ante
todo que se abra la investigacion qué hicieron con los
5 mil millones de dolares que recibieron en este afio las
empresas térmicas por tener su capacidad de energia
instalada, apagada y que en este momento que requiere
el pais, esos recursos ya no aparecen, sefior Presidente.

La constancia va a en ese sentido y radico en conse-
cuencia la proposicion para que se dé la investigacion
por parte de la Contraloria General de la Republica.
Muchas gracias sefior Presidente.

Constancia Piblica
Pienaria del Senado de la Replblica
Martes 27 de octubre 2015

Aumento de tarifas de energia a pesar del “cargo por confiabilidad",

El Ministro de Minas y Energia, Tomas Gonzalez, anuncid este martes el aumento en las
tarifas de la energia por el Fendmeno de El Nifio en todo el pais. “El Ministro explict que
el kilovatio por hora tendrd un incremento de entre $ 6 y 5 7, lo que representa un
aumento en las larifas de § 400 para el estrato uno y de $ 3000 para los niveles altos de
la poblacidn® (El pais. octubre 27 de 2015),

Esta medida que afecta a los usuarios residenciales, comerciales e industriales es
perjudicial y contradictonia, en el entendido que en los Gltimos 8 afios los colombianos han
pagado en la tarifa de energia alrededor de 5000 millones de délares para la proteccion
del sistema energébico nacional en el di “cargo por confiabilidad’

El anuncio del aumento de la tarifa va dinigido a pagar los sobrecostos que tienen fas
generadoras de electncidad, debido a que deben acudir a otros mecanismos para ganerar
la energia a comercializar. Es decir que los colombianos y las colombianas deben pagar
otro cargo adicional para reducir las pérdidas de los generadores de energia, teniendo en
cuenta que este cargo ya se venia pagando por parte de los usuarios.

En los Uitimos 4 afios las generadoras térmicas han generado utilidades importantes. Sin
embargo las ganancias si son para los directivos y fas empresas, pero las pérdidas si
deben ser asumidas por el resto de los colombtanos, y el Gobiemo con las medidas que
ha anunciado se vuelve complice de esta injusta situacin

El Fondo financiado por el “cargo por confiabilidad” deberia cubrir los costos de la crisis,
pero el manejo de eslos recursos no es claro debido a qué en Ultimas la crisis también
serd asumida por los usuarios comerciales, industriales y residenciales. Es por ello que
conjuntamente con esta radico una [ on para que la Contraloria
General de la Repblica investigue en qué se han usado los recursos recaudados por e
denominado ‘cargo por confiabilidad” v a los brganos de confrol para que se tomen
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La Presidencia reanuda la sesion y le concede el uso

de la palabra al honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Hernando Pedra-
za Gutiérrez:

Gracias Presidente, pues no puedo referirme a las
constancias, porque las constancias no son discutibles,
pero por lo que estoy viendo es que aqui nadie perdid
elecciones, todo el mundo gand, entonces pues gano
Colombia, yo creo que referirse uno con constancias a
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los hechos Politicos, las urnas son mas reveladoras, que
las constancias. Pero permitame cambiar de tercio para
dejar una constancia sefior Presidente, en otro sentido
que si me parece en mi concepto y en mi condicion,
mucho mas importante.

Aqui ya esta tarde quizas el Senador Varon, lo hizo,
mi departamento fue victima de un nuevo atentado te-
rrorista, doce Militares, once Soldados y un Policia,
perdieron la vida por un leve y cobarde atentado de te-
rrorismo en cabeza de la guerrilla del ELN, que enluta
nuevamente al pais y por supuesto ensangrienta a Bo-
yacd, un departamento de paz. Por eso queremos pro-
testar, descalificar, ese cobarde y vil asesinato de estos
ciudadanos que en nombre del Estado prestaban segu-
ridad, luego del debate electoral para trasladar las urnas
que se instalaron como de costumbre para la comuni-
dad UWA, en jurisdiccion del municipio de Giiican, en
el norte del departamento de Boyaca.

Pero seilor Presidente, le he pedido al sefior Minis-
tro del Interior esta tarde y desde aqui envio mensaje
para que el jefe del Estado, el sefior Presidente, cuanto
antes haga presencia en el municipio de Giiican, en Bo-
yacd, porque alli la gente de toda la region y en todo el
departamento, esta con temor, ese acto de terror genera
€s0, un terrorismo que amilana la confianza de la gente
y genera un estertor de inseguridad. Por eso creemos
que es inminente que a la menor brevedad posible, se-
flor Presidente.

Ademas autorice que si el Jefe del Estado, este el
dia de mafiana, alli permita que quienes somos de ori-
gen Boyacense, podamos estar alli para ir a darle alien-
to y desde luego una solidaridad a nuestra gente en el
lugar donde han ocurrido estos luctuosos hechos para
el pais. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente, hemos escuchado dos interven-
ciones de dos colegas sobre el tema del anuncio que
ha hecho el Ministerio de Minas y Energia, sobre el
reajuste del kilovatio hora, a raiz de las consecuencias
del fendmeno del niflo, de la baja de provision de los
embalses y la necesidad de prender los termos en Co-
lombia, hemos escuchado anuncios sobre el elevado
costo que tendra para la Costa Atlantica, con la empre-
sa Electricaribe, a raiz de un informe de la Contraloria
General de la Republica.

Yo pienso que es muy oportuno, esa invitacion al
Contralor General de la Republica, que ya ha expedido
un documento para informarnos a ciencia cierta cual es
el estado de cosas para que no se nos venga a decir mas
adelante que el asunto es mucho mas grave, de lo que
hoy es. No parece justo, que una imprevision o la mala
aplicacion del cargo por confiabilidad, tenga que pa-
garlo los usuarios de Colombia, del servicio eléctrico,
tanto de los estratos bajos, como de los estratos altos.

Ahi hay que determinar responsabilidades y pre-
dicciones, también se tiene que ampliar el debate que
definitivamente en Colombia tiene que ampliarse el es-
cenario de la generacion eléctrica, especialmente con

fuente hidroeléctrica, nuevos proyectos de generacion
eléctrica que tiene fundamentalmente en empresas
como [sagen.

Yo pienso que ese fue uno de los puntos fundamen-
tales del debate de Isagen, porque ha sido la empresa
que mejor ha cumplido el escenario de cumplimiento,
el escenario de cumplir los compromisos en las mesas
que ha ofrecido la UME y los Ministerios, y las entida-
des del sector. Ahi sefior Presidente, yo pienso, que las
Bancadas deben consensuar un debate sobre ese tema
de soberania de la produccion eléctrica en Colombia, el
tema de precios, el tema de produccion. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, muchas gracias, hace varias semanas
esta plenaria aprob6 una invitacion al sefior Fiscal
General, para que venga a informarle a la plenaria del
Senado, sobre el derroche de la contratacion en su des-
pacho. Y yo queria solicitarle sefior Presidente, en el
dia de hoy, que su seforia fije la fecha, para invitar al
seflor Fiscal y que tenga la bondad de venir a contarle
al Senado, al Congreso de la Republica, sobre la con-
tratacion que se ha denunciado, tanto en los medios,
como lo hemos hecho nosotros.

Era en ese sentido, sefior Presidente, la mocion,
para que esa fecha quede establecida y podamos saber
si el sefior Fiscal viene o no viene definitivamente al
Congreso. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Si Senador Macias, el préoximo martes vamos a
hacer la audiencia por solicitud de organismos no gu-
bernamentales y algunas universidades, y vamos hacer
mafiana la audiencia con los sefiores candidatos a la
Corte Constitucional y queda para el proximo martes
con transmision de la sefial Institucional, el miércoles
seria la eleccion y ademas tenemos Congreso Pleno,
para aceptar unas renuncias de unos Magistrados del
Consejo Superior, entonces sera el martes siguiente, si
les parece bien.

Entonces, de una vez sefior Secretario, para infor-
mar que la invitacion al sefior Fiscal, es de este martes,
en 8 dias, o sea, en quince dias, hoy. Perfecto.

El Secretario informa:
Si sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

v

Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2015
Senado, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cién de una paz estable y duradera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.
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Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

En primer lugar, sefior Presidente, muchas gracias
por el uso de la palabra, yo me sumo a las voces de
solidaridad con nuestros compafieros Antonio Guerra,
Maria del Rosario, por la pérdida de su ser querido, le
elevamos una oracion que reemplace el dolor en esas
familias.

Y de la misma manera, haciendo eco de un mandato
de mi Partido, el Partido de la U., toda la solidaridad
con las victimas del atentado cobarde del ELN que le
costo la vida a una docena de jovenes colombianos,
héroes de la patria, Soldados, Policias, que no estaban
haciendo nada distinto, que cuidar la Democracia en
las regiones mas apartadas del pais. Me parece que ese
abrebocas doloroso, es un preambulo concreto y real
para lo que debe discutir este Senado.

Sefior Presidente, este es un tema de una gran trans-
cendencia y para serle franco creo que muy pocos estan
poniendo atencion, la Bancada del Centro Democrati-
co esta completamente dispersa, yo los entiendo, les
ofrezco mi tiempo también en las otras Bancadas, la
Bancada Liberal, me dice la Senadora Sofia Gaviria, la
Bancada de la U., de acuerdo Senadora Sofia, estoy de
acuerdo con usted, lo que estoy diciendo.

Muchas gracias Presidente, y muchas gracias a los
compaieros por el silencio, me temo o no sé si decir
mas bien celebro que esta argumentacion sobre el Acto
Legislativo para la paz, seguramente debera ser repeti-
da. He estado llamando por teléfono sefior Presidente,
a compaiieros Senadores de distintas Bancadas, em-
pezando por la mia, muchos de los parlamentarios se
encuentran hoy en escrutinios en las regiones de Co-
lombia, estan definiendo nada menos que el poder local
y por supuesto eso explica la notoria ausencia que creo
que tiene apenas en el limite el quérum.

Sin embargo, le propongo para avanzar, sefior Pre-
sidente, esta dinamica, sé que los sefiores ponentes de
distintos Partidos, empezando por el Senador Hernan
Andrade, tiene al igual que yo preparadas las lineas
gruesas de la presentacion ante sus seflorias. Me parece
importante que vayamos evacuando el pensamiento de
cada Partido representado en sus voceros, a proposito
de esta reforma Constitucional, para luego seguramen-
te proceder a un debate de fondo aun antes de aprobar
siquiera la proposicion con que termina el informe.
Creo que este es un tema que amerita un debate exten-
so, amplio, de fondo.

En lo que a nosotros compete, para ponerlos en con-
texto: Este es un debate que va mas alla de una sim-
ple reforma Constitucional. No, Presidente, yo le rue-
go que reprograme. Yo le ruego que reprograme, este
debate para cuando haya 4nimo y presencia porque es
un tema importante. Yo entiendo las inquietudes de los
escrutinios, pero esto no es una ley de honores y yo si
creo que es muy importante la opinion de todos en este
debate. De manera que, en verdad yo creo que vale la
pena ofrecerle a este tema una sesion plenaria nutrida y
yo me excuso de presentar la ponencia ante tan precario
auditorio.

Voy a pedirle al Senador Hernan Andrade que me
insiste, que ademas es un caballero y que ademas es

coordinador de ponentes y es una autoridad juridica,
que inicie, ¢l que es supremamente generoso con la cir-
cunstancia la discusion del proyecto y entre tanto voy
a intentar y ofrezco mis excusas a todos ocupar en los
proximos minutos en llamar por teléfono a los compa-
fieros de las Bancadas, empezando por la mia, para que
puedan participar. De manera que con esta distribucion
del trabajo como decia Dever, Senador Andrade, lo que
usted iba a comenzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Claro.
La Presidencia manifiesta:

Porque estoy pensando seriamente en suspender el
debate hasta el dia de mafiana.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

No, no, no, es tan importante, no, no, no, Presidente
por calendario, por lo que significa aplazar esto, yo le
pediria por el pais que hagamos la discusion.

Presidente, gracias, entiendo tacitamente la posibili-
dad de continuar Senador Serpa, es logico que después
de pasar un debate electoral queden las inquietudes, y
Senador Velasco, en la biografia de Obama hablando
de estos debates, ¢l sefialaba que se quedaba a veces
con 4, 8 Senadores, Senador Soto en la plenaria, pero lo
que le importaba era la audiencia de todo Estados Uni-
dos y no olvidemos que Obama fue una vez Senador de
la Republica, Senadora Viviane, e inmediatamente Pre-
sidente de los Estadounidenses; asi que Senador Roy,
los que nos quieran escuchar y los colombianos que
nos quieran escuchar que es lo mas importante, no en
este recinto.

Realmente la division de trabajo estaba presupues-
tado con Roy Leonardo Barrera, como Coordinador
ponente, pero entramos de primeros suplentes a ejercer
y a sefialarle al pais que si hemos avalado con nuestra
firma, con mi colega y copartidario Senador Enriquez
Maya y otros colegas de ponencia; el proyecto que pre-
sentd inicialmente el Gobierno nacional con los ajuste
que se han hecho, como evidentemente se han hecho.
En primer debate, en la discusion de la Comision Pri-
mera y los que no se han discutido, que han recibido
observaciones de varios colegas de la Comision Prime-
ra 'y que hoy seflalaremos aca.

Pero diria que el esquema basica de este proyec-
to es, inicialmente y sigue siendo implementar, ganar
tiempo, facilitar, estar preparado el establecimiento, es-
tar preparado el Estado colombiano para la posibilidad
hoy cierta, hoy cierta, hoy cierta de que el 23 de marzo
se firme el acuerdo en La Habana, el principio del fin
del Conflicto, la dejacion de las armas a dos meses, la
refrendacion popular y que no perdamos un afio, un afio
Senador Andrade, significaria no tramitar este proyecto
en este periodo ordinario para estar preparado a esta
posibilidad.
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Frente a la posibilidad de construir la paz, yo quisie-
ra sefialar como bancada, como ciudadano, con el dolor
que sefialé aqui el Senador Jorge Hernando Pedraza,
lo hicimos a nombre de la bancada, como no nos va
a doler, como no nos va a doler la muerte de nuestros
soldados y nuestros policias en Boyaca, en cada rin-
con de la patria. Pero precisamente Senador Velasco,
precisamente, porque necesitamos acabar el conflicto
interno es que esto nos tiene que servir de estimulo para
adelantar esta discusion porque no queremos mas dipu-
tados del Valle, Senador Roosvelt Rodriguez, asesina-
dos miserablemente por las Farc, porque no queremos
ni soldaditos, ni policias, porque Colombia no presiste
la proxima generacion 50 afios mas de conflicto como
nos ha tocado vivir a los colombianos actualmente.

Por eso, no es coincidencia, Senador Velasco, cuan-
do ibamos a aprobar el marco juridico por la paz en la
mafana, atentaron contra la vida de Fernando Londono
Hoyos, y después con el tiempo se ha descubierto que
efectivamente fueron las Farc, hoy se sefiala que es el
Ejército de Liberacion Nacional, que cree que asesi-
nando soldados, presiona al Gobierno para una mejor
inicio de las negociaciones. Asi no es asesinando.

Pero esa era la presentacion inicial que le estamos
transmitiendo al pais, hoy mas que nunca, hoy mas que
nunca vemos la posibilidad cierta de cerrar el conflicto,
de comenzar a cerrar el conflicto.

El tema de la lucha por la paz en el mundo, pues
siglos, en Colombia los antecedentes los hay desde la
época de la conquista, desde la época Bolivariana, des-
de 1810, desde 1814, la Constitucion del 63, la Cons-
titucion del 86, Senador Mora, fue sencillamente un
tratado y ya se sefialaba la paz, doctor Gerléin y doctor
Enriquez ustedes que son buenos juristas; ya en la Car-
ta del 86 estaba la paz como preambulo y proposito
central y soporte de la Carta Politica, no solamente la
carta de 91 la que trae la paz como valor fundamental,
la del 86 también tuvo ese proposito.

Asi que, la lucha en Colombia la han dado Presiden-
te de los colombianos, la dio Rojas Pinilla con decretos
de amnistia, la dio Guillermo Ledn Valencia, esta lucha
por la paz, doctor Gerléin usted que me asiente con su
gesto, no es una lucha de Juan Manuel Santos, es una
lucha de los colombianos que hemos visto crecer la
violencia, de violencia ordinaria, de violencia comun
a una violencia de origen o caracterizada guerrillera.
Y en esto quiero dirigirme a mis copartidarios conser-
vadores que muchas veces nos hacen observaciones
porque el Senador Andrade esta metido y estoy metido
de cabeza con la cabeza en alto y con mi mente en este
proceso de paz.

Belisario Betancur, la lucha de Belisario Betancur
los 4 afios que culmind de mala manera con la toma del
palacio de Justicia, aqui hubo la Ley 31 de 82, que pro-
vocod y soportd una amnistia y una posibilidad de paz,
aqui se ha luchado, aqui se ha seguido en el Gobierno
del Presidente Gaviria, el Presidente Barco adelanto
negociaciones, aqui la historia politica de Colombia
lleva a la posibilidad de la busqueda de la sociedad co-
lombiana por la paz, el lamentable episodio vivido en
la época de Belisario Betancur; todo lo que sucedidé con
la Unidn Patri6tica, la lucha del sefior Presidente Alva-
ro Uribe Vélez para la desmovilizacion de los grupos
paramilitares, acaso aqui no esta de soporte la Ley 975
de 2005, aca se han hecho leyes de la Republica, aca
se han expedido decretos, no quiero mortificar a na-

die, aca hay decretos expedidos por los Presidentes de
Colombia en los ultimos afios, soportando y reglamen-
tando negociaciones, acuerdo humanitario, liberacion
de guerrilleros y acé esta el soporte y reitero no quiero
mortificar a nadie para decir que los jefes de Estado,
todos los jefes de Estado, Andrés Pastrana Arango, Se-
nador Acuna, el Presidente Uribe ocho afios, el Presi-
dente Juan Manuel Santos 5 afios, la lucha de los jefes
de Estado en Colombia ha sido por la consecucion de
la paz en Colombia.

Asi que sin detenerme ni volverme canson en el
tema de la lucha de los Gobierno anteriores y del ac-
tual, quisiera hacer una presentacion sencilla del pro-
yecto porque los detalles vendran en el momento de la
discusion Senador Roosvelt.

Aqui que se quiere, tener un aparato juridico, tener
una legislacion, tener una posibilidad de desarrollo de
los acuerdo de La Habana; eso es lo que se quiere ga-
nar, la posibilidad de la implementacion, vendran to-
dos los argumentos Senador Castilla, como nos vamos
a meter en esto, nos diran ahora los colegas, amigos
del Centro Democratico si ni siquiera se ha conocido el
texto de justicia en el acuerdo de La Habana.

iClaro! ese va hacer uno de los argumentos que es-
tamos preparados para ello. Aqui no se va a dar la dis-
cusion sobre justicia, la discusion sobre justicia se va a
dar mediante Ley Estatutaria porque es claro Senador
Roosvelt que para la creacion de ese tribunal quién lo
conforma, cdmo se conforma tendra que venir al Con-
greso de Colombia, no se puede litigar por facultades la
creacion de ese tribunal que genera tantas inquietudes a
los colombianos.

Aqui simplemente se considera un mecanismo de
coémo va a operar el Congreso de Colombia en el caso
de que haya la posibilidad de esa firma el 23 de marzo,
dias mas o dias menos, pero que haya la posibilidad
cierta y real de un principio del fin con un acuerdo con
los grupos armados al margen de la ley, concretamente
las Farc.

Por eso, aqui se establece un procedimiento, diria
que uno de los temas centrales del proyecto es lo que se
ha llamado o se llama en inglés fast track, que es me-
canismo de ganar tiempo rapida y expeditamente, para
expedir la legislacion que venga a estudio de este Con-
greso. A todos, a todos la comision de ponentes nos pa-
rece, a toda la comision de ponente nos parece que este
es el punto central del proyecto, que aqui una reforma
constitucional Senadora Doris, la podamos tramitar en
una sola vuelta, en una sola ronda mediante tramite en
las comisiones Primera Senado y Camara independien-
temente y que venga a la plenaria. Ese es el adelanto
mayor de este proyecto.

Diran y aqui va a ser objeto de la discusion, y por
qué los de la primera nos van a recetar que ellos son los
unicos, bueno, abramos la discusion ahi hay 12 curules
adicionales. Les diria que las reformas constitucionales
hoy, hoy se adelantan por la Comisién Primera, la ma-
yoria de tramites de lo que se va a desarrollar viene por
la comision primera y estamos dispuestos a afrontar la
discusion que entonces para qué la comision legisla-
tiva si hay que tramitarlo por la Comision Primera, la
abrimos.

Pero dirfa que como punto central de esta discu-
sion, es tratar de acelerar constitucional, democratica
y participativamente el tramite de las reformas consti-
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tucionales mediante un mecanismo rapido y expedito
que permita sesionar las comisiones primeras, mas los
miembros de las plenarias, doce miembros que aqui es-
tan establecidos sujetos a discusion, para que se pueda
tramitar una reforma constitucional.

Qué significa ello para los colombianos, que si el
calendario se cumple, si en marzo se firma, si en mayo
se dejan las armas y si se refrenda popularmente porque
es un requisito del proyecto la refrendacion popular, si
ese calendario se cumple hacia agosto o septiembre
mediante 6 meses, podemos tramitar el paquete legis-
lativo, no leyes habilitantes para nada, reformas cons-
titucionales y reformas legales que tendran que venir a
estudio de este Congreso, para mi, en mi sentir ese es el
punto central del Gobierno de este proyecto.

Segunda idea general o segunda linea general del
proyecto, la llamada conformacién de la comision le-
gislativa, claro que fue una equivocacion del sefior
Presidente de la Republica hablar del famoso congresi-
to, doctor Velasco, cuando usted le dijo a los ministro,
gabinetico o congresito, claro que fue una equivoca-
cion no se pueden ceder facultades ordinarias de este
Congreso a ningin organismo que esté por fuera del
Congreso de Colombia, que no sea el elegido popular-
mente.

Aqui no hay nada que hablar de congresitos, aqui
hay que hablar de un tramite al interior del Congre-
so, Senador Serpa como una comision especial de paz
0 una comision legislativa que se llamoé inicialmente,
aqui hay que hablar de esa Comision Legislativa al in-
terior del Congreso de Colombia, al interior del Con-
greso de Colombia que se conformara como aqui trae el
proyecto por miembros de la Comision Primera y por
12 miembros de todos los partidos politicos.

Establece un procedimiento, un tramite, que esta-
mos dispuestos a discutir pormenores de ese tramite
Senadora Arleth, en el sentido de que causa, como cau-
s6 sabemos en su bancada liberal, como lo dijo el Se-
nador Serpa, porque el tema de aprobacion o improba-
cién, porque aparece el Congreso sin mayores faculta-
des a todos nos acusa esa inquietud, estamos dispuestos
a discutir pero lo que nos rige es que no se quiere que
lo que se acuerde en La Habana sufra alteraciones sus-
tanciales, porque lo que esta en juego es la posibilidad
de la paz en Colombia como mecanismo excepcional.

Por eso aca surgira el tema de las mayorias, de la
aprobacion, de la improbacion, para esto es este acto
legislativo y estos 8 debates pero basicamente lo que
se quiere con la necesidad de la autorizacion del Go-
bierno nacional que hay en el antecedente en el Plan
Nacional de Desarrollo y en materia de gasto publico,
es que lo que se apruebe en La Habana tenga la refren-
dacion de este Congreso y no olvidemos un argumen-
to de fondo, cuando venga a estudio de este Congreso
de la Republica, mi tocayo, Senador Andrade, cuando
venga a discusion el paquete legislativo, Senador An-
drade, vendra ya refrendado popularmente. Ya tendra
que haber discutido y aprobado el pueblo colombiano
lo que se haya pactado en La Habana, tiene que tener
refrendacion popular como lo trae expresamente este
proyecto de acto legislativo.

Por eso, porque contiene ese procedimiento abre-
viado, ese fast track, ese procedimiento que garantiza
que lo de La Habana se discuta por supuesto que va a
haber participacion ciudadana, porque queremos que se
refleje en ese paquete legislativo, porque queremos que

esa comision sea al interior del Congreso como debe
ser, porque seria inconstitucional lo contrario, por esas
razones de ser es que este acto legislativo es impor-
tante, por las razones de tiempo, modo, forma lugar y
conveniencia para la busqueda del pais.

Quisiéramos sefialar comenzando a redondear la
idea Senador Velasco que aspiro a no vencer el tiempo
ordinario, en decir que otro punto central para terminar,
no, yo con 20 minutos mas tengo Senador Soto.

Otro punto central del proyecto de acto legislativo
son las facultades extraordinarias, facultades extraor-
dinarias que se han utilizado a lo largo dela historia,
facultades extraordinarias que las hemos otorgado, que
las hemos otorgado toda la vida en la historia repu-
blicana, Senador Roosvelt. Facultades han tenido los
Presidentes de Colombia, facultades pidi6 el Presidente
Pastrana en la negocion politica, Senador Serpa y no
quiero aqui mortificar a nadie porque ustedes saben que
no es mi argumento.

Facultades pidio el Presidente Pastrana y lamenta-
blemente por el ambiente politico del momento se negd
esas facultades extraordinarias cuando estaba en un
momento de la negociacion del Caguan, pero usted nos
podra ilustrar con su experiencia, facultades extraordi-
narias ha tenido Virgilio Barco, facultades extraordina-
rias han tenido los Presidentes de Colombia para tratar
de sacar adelante esos procesos de paz.

Aca tengo decretos con sentencias en la época de
Belisario Betancur, tengo una sentencia de cuando, del
Magistrado Ponente Luis Carlos Sachica Conservador,
autorizando las facultades extraordinarias y la busque-
da de la paz que intent6 el hoy ex Presidente Belisario
Betancur. Claro Senador Angel Custodio que las facul-
tades se sefialan jpor qué?, porque se requieren.

Hoy dialogando con el ministro Cristo entendia cla-
ridad y eso es bueno transmitirlo, se tiene que legislar
constitucional, legalmente, no es cierto porque no se
pueden dar normas constitucionales y leyes estatutarias
pero se requiere un operativo legal de urgencia para la
zona del Catatumbo, se requiere legislar para las zonas
de conflicto, se requiere legislar para a cerca del Esta-
do a esas zonas regionales que fue la razon de ser de
la proposicion de la Senadora Claudia Lopez para la
creacion del fondo de paz. Se requieren las facultades
extraordinarias, se requiere porque es el jefe de Estado
el que dirige la negociacion y el jefe de orden publico
constitucional y legalmente.

Habra que senalar precisiones, claro, las facultades
tienen que ser precisar pro tempore, facultades no pue-
den ser abiertas, no se pretende bajo ningun punto de
vista leyes habilitantes, totalmente falso ese argumen-
to, se requieren las leyes exclusivas para desarrollar el
acuerdo de La Habana y todo no sera por facultades,
uno sera el paquete constitucional, otro sera el paquete
legal y otro serd el paquete de facultades extraordinarias
por eso, porque contiene ese tramite rapido, la creacion
de esa comision legislativa especial, el otorgamiento
de facultades y temas que alla me voy a referir que ha
enriquecido la Comision Primera por esas razones es
que nos paramos en este atril, hoy dia de dolor para la
patria, para decir que sigamos en la lucha y que vamos
para adelante en la posibilidad y en la consecucion de
la posibilidad de la paz en Colombia.

Temas nuevos, si pudiéramos decir temas nuevos,
si, si podemos decir temas nuevos para que tengan con-
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secutividad, el Senador Antonio Navarro, la Senadora
Claudia Lopez, con el apoyo de toda la comision pri-
mera y con el apoyo del Gobierno nacional, Senador
Cristo, aval6 el tema del fondo para la paz. Porque no
puede haber paz sino le llegamos a las regiones, si el
Estado no se vincula alla en la zona del Catatumbo, si
el Estado no se vincula en las zonas donde ha habido
conflicto, San Vicente del Caguan, en la zona del Paci-
fico, en la zona del Guaviare, en la zona de la Orino-
quia, requerimos alld en su tierra chocoana que haya un
fondo para la paz que garantice el flujo de recursos para
acercar a los colombianos.

Yo no sé en qué haya terminado la discusion An-
drade, previo a las elecciones sobre esos caserios en el
Choc6 que aparecian limitados por las fuerzas guerri-
lleras, que tuvo la contradiccion de los militares pero
que pareciera por los medios de comunicacion nacional
que si habia un veto para que en esas zonas el Estado
haga presencia, no solo militarmente sino socialmente
con recursos.

Por eso avalamos el articulo para el fondo para la
paz, por eso avalamos el articulo y el Gobierno nacio-
nal lo avald en presencia del viceministro de Hacienda
y por eso ese articulo fue incorporado y viene en la
ponencia para aprobacion de esta plenaria.

Dos o tres temas que vale la pena dejarlos plantea-
dos, el tema de la participacion politicas, ese es un tema
grueso Senador Angel Custodio, hasta cuédndo y quié-
nes van a venir, quiénes van a participar aqui en el Con-
greso de Colombia, ;quiénes viene como voceros de
quién?, jen qué momento pueden participar en politica
los sefiores que se reincorporen a la vida democratica?

Ese es un tema que causa escozor en la sociedad co-
lombiana, quisiera explicar, no existe en el mundo, en
el mundo un antecedente, ni unas limitantes, ahora se
llaman estandares internacionales que impida que los
estados autdonomamente legislen sobre la participacion
en politica, no existen, es autonomia de cada Estado de-
cir, en qué momento y bajo qué condiciones y después
de qué presupuestos y qué requisitos los comandantes
de la guerrilla pueden participar en politica, aqui los
antecedentes que existen los hay; la época del M-19,
sé que no mortifico a Antonio Navarro cuando lo pon-
go como ejemplo de que una persona que haya estado
vinculada, puede hacer honra a la palabra y a la demo-
cracia como la presencia del Senador Navarro en este
recinto, no quiero ofender porque de pronto alguien se
siente malinterpretado. Claro que personas que ha ejer-
cido y han estado levantados en armas han participado
en politica en Colombia y bien participado y de una
manera digna y responsable.

En el estudio del marco juridico para la paz, este Se-
nador de la Republica insisti6 y asi quedd, que aquellas
personas que hayan cometido delitos de lesa humani-
dad, crimenes de guerra, que hayan ejercido en forma
sistematica no podrian como esta el marco juridico para
la paz, no podria participar en politica nunca Senador
Andrade, en el marco actual del marco juridico para la
paz.

Cual es la discusion hoy, Antonio Navarro Wolff,
que aspiro que por supuesto va a sustentar su propo-
sicion nos dice a la Comision Primera y le dice al pais
como se va a adelantar un proceso de negociacion po-
litica sin que los comandantes guerrilleros y los miem-
bros directivos de las organizaciones guerrilleras hagan

parte de una negociacion politica y puedan participar
en politica. Buena discusion.

El soporte central de mi argumento en lo del marco
juridico para la paz y sigue siendo punto central de mi
posicion, es lo dificil que es convencer a los colom-
bianos que aquellas personas que han masacrado, han
herido, han atentado contra los valores y la vida colom-
biana podamos aceptar los colombianos que vengan a
los recintos democraticos. Antonio Navarro plantea, de
que se facilite esa participacion.

Nosotros con el Senador Eduardo Enriquez Maya,
dejamos constancia negativa y seguramente la volvere-
mos a dejar hoy por el componente que ello significa,
por la aceptacion de la sociedad colombiana, pero qui-
siera sefialar en esa en esa discusion Senador Roy Ba-
rreras, que estudiando el tema de participacion en po-
litica, quiero ser honesto como me corresponde todas
mis actuaciones, si se puede por parte del Congreso de
Colombia, no hay limitaciones de los estandares inter-
nacionales, si desarrolla los sistemas de participacion

Democratica con una condicion Senador Roy Barre-
ras, como Coordinador Ponente, doctor Velasco, que la
unica manera para que esos comandantes guerrilleros,
si quiere le ponemos nombre propio puedan participar
en politica es que hayan reparado las victimas, que ha-
yan dicho la verdad, que su perdon haya sido sincero y
que hayan cumplido la pena.

No es cierta la tesis que se llegd a plantear con un
fiscal delegado de la Corte Penal Internacional que se
podria estar cumpliendo la pena y venir a sesionar al
consejo o a la corporacion. No, los que puedan parti-
cipar en politica, los que se les autorice participar en
politica tiene que estar a paz y salvo con la sociedad co-
lombiana, ese si es requisito de la sentencia de la Corte
Constitucional, no oposicion del Senador Hernan An-
drade, sin salvamento de voto alguno.

Quiero dejar esa constancia y en ese sentido tiene
una constancia la Senadora Claudia Lopez papara que
si llegare a aprobar esa posibilidad sea Unicamente
cuando se cumplan esas condiciones, no quiero cansar-
los, ahi hay sentencia de la Corte Constitucional Presi-
dente, la sentencia que analiz6 el marco juridico para la
paz deja esa condicion.

Y en ese mismo sentido, Senador Serpa, dejamos
constancia en el tema de las facultades al Presidente so-
bre un hecho que no se habia discutido en la Comision
Primera y que seria discutible si tiene consecutividad
0 no; quiero creer y creo juridicamente que si lo pode-
mos discutir porque hace parte de las facultades que es
la posibilidad para que el jefe de Estado nombre unos
voceros en esa comision legislativa.

Lo que se podria en ese caso esas facultades, es de-
jar expresamente que esos voceros no pueden ser bajo
ningun punto de vista personas que no hayan cumplido
la condena, que no se haya, exactamente para referirme
con nombre propio comandantes guerrilleros que no se
hayan puesto a paz y salvo con la sociedad colombiana.

Cualquier posibilidad de nombrar voceros en la
comision legislativa por parte de esas organizaciones
armadas tiene que ser por personas representantes de
ellos, voceros de ellos pero no miembros, ni maximos
responsables, ni comandantes en ejercicio de esas orga-
nizaciones armadas, por eso, por esos hechos nuevos,
por el tema de participacion en politica que dejamos
constancia, por el tema de facultades extraordinarias
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que nos deja duda, sefialamos que seguimos en esa
posicion de dejar estas respectivas constancias en este
momento de la discusion sin perder de vista lo impor-
tante, lo importante que es para la historia del pais es
darle tramite, darle posibilidad y darle oxigeno desde el
punto de vista institucional y democratico a la negocia-
cién que hoy se adelanta en La Habana.

Para terminar sefior Presidente, ya veo al Senador
Barreras, titular de la coordinacion de la ponencia
alistandose, sefialar que toda las dudas que hay en el
escenario, estamos dispuestos a discutirlas, pero sefia-
lar que buena parte de la discusion Senador Serpa no
corresponde a este acto legislativo, las dudas que han
surgido sobre quién conforma el tribunal, las dudas que
han surgido sobre los fueros presidenciales que sefiala-
mos categoricamente no tiene que ver con el acuerdo de
La Habana porque el fuero es un fuero constitucional
que nada tiene que ver con los acuerdos de La Habana;
la duda de quién va a conformar esa, los magistrados
del tribunal, de este tribunal todas esas dudas no co-
rresponden a ese acto legislativo, este acto legislativo,
este acto legislativo lo inico que pretende es instru-
mentalizar, facilitar y posibilitar de que si llegamos a
salir adelante, Dios quiera que la negociacion continie
su curso el Estado esté preparado para la evacuacion de
los acuerdos en La Habana.

Un punto central doctor Roy, tiene que haber refren-
dacion, tiene que haber voluntad popular, ratificada en
las urnas, tiene que haber seglin lo exige este acto legis-
lativo, la voluntad mayoritaria de los colombianos pero
la discusion de cual es el procedimiento, para adelantar
esa refrendacion popular, no esta contenida en este pro-
yecto de acto legislativo.

Por eso, colombianos hoy 26 de octubre, Senador
Velasco, dejamos presentada inicialmente esta ponen-
cia sefialando que eso, el legislador en materia ordina-
ria porque habra mecanismos excepcionales como son
estos tiene razon cuando son 8 debates, usted se ima-
gina en el tiempo y con esto termino Senadora Nidia
Marcela. ;Cémo?, 27, estoy todavia en provincia, us-
tedes se imaginan, Senador Velasco, comenzandola el
16 de marzo cumpliendo los plazos, 23 de marzo firma;
iluso el Senador Andrade, bueno, déjenme sofiar Se-
nador Serpa, usted lo intenté en Tascala México hace
30, cuantos anos, 25, 30 afios, se inventd en el 91, no
puede haber, esta discusion Senador Velasco se daria
cumplida la exigencia de entrega de armas porque son
dos meses el plazo que sefiala el acuerdo que usted via-
jo a La Habana para la dejacion de las armas.

Asi que esta discusion se dara Senador Asthon, en
otro escenario en la segunda vuelta por ahora, lo que
queremos es dejar las bases en esta primera vuelta para
facilitar, para posibilitar, para permitir que el sueflo de
los colombianos, que hoy no es minoritario.

Yo quiero sefialar que en mi departamento que ha
sido tan dura la situacion de violencia, Senadora Sofia
en el Huila hoy las encuestan ya registran la posibili-
dad mayoritaria de la salida politica al conflicto, bajo
condiciones, bajo reparacion, bajo requisitos pero los
huilenses también hoy vemos la posibilidad de que se
logre, se logre después de esa violencia de tantos afios
facilitar y posibilitar una salida politica al conflicto.

Por eso, ejerciendo el papel que me cedi6 el Sena-
dor Roy Barrera, dejando las constancia correspon-
dientes, presentando las observaciones, sabiendo que
es un tema muy discutible pero sabiendo también que

son 8 debates le metimos a los colombianos, a los co-
lombianos que vamos en el sentido correcto, que si se
requiere el acto legislativo y que este congreso con las
observaciones que nos sefalen todas las bancadas, las
afectas al Gobierno, los que ejercen la oposicion, como
el Centro Democratico, todas las constancias abiertas
a discusion que la posibilidad de la paz es cierta y la
tenemos derecho a los colombianos y las proximas ge-
neraciones. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Si sefior, gracias Presidente. A pesar de la precaria
asistencia de esta iniciativa del Gobierno, que fue apro-
bada muy rapidamente la Comision Primera, en donde
el Centro Democratico particip6é en el debate inicial
general de la propuesta, pero se retir6 en el momen-
to de la discusion del articulado porque consideramos
que no vamos a avalar con nuestra presencia y nuestra
participacion en el debate del articulado a lo que con-
sideramos un golpe de Estado contra el pueblo colom-
biano y contra la democracia colombiana. E1 Gobierno
ha decidido que va a aplicar el principio, todo vale por
esta paz indigna que se esta negociando en La Habana,
todo vale y todo vale es todo.

En primer lugar, que haya impunidad para crime-
nes atroces, crimenes de guerra, crimenes de lesa hu-
manidad, no importa, se les daran unas penas admi-
nistrativas, cuidaran durante 1 o 2 afios unos parques,
sembraran lechugas y esos criminales que hoy estan
condenados como Timocheko, a mas de 800 afios de
carcel estaran 2 o 3 aflos sembrando lechugas sin nin-
gun tipo de privacion de la libertad, sin ninguin tipo de
confinamiento, sin ningln tipo de carcel que es lo que
hoy exigen las leyes nacionales e internacionales, doc-
tor Herndn Andrade le recomiendo lea el articulo 77 del
Estatuto de Roma, en donde se establece en ese estatuto
detalladamente como funciona la Corte Penal Interna-
cional para juzgar los crimenes de guerra, los crimenes
atroces y los crimenes de lesa humanidad y en ese Es-
tatuto se establece todo el procedimiento en detalle de
como actua la Corte Penal Internacional.

En el articulo 77 es el articulo de las penas, de las
penas que debe imponer la Corte Penal Internacional a
los delitos de lesa humanidad, a los crimenes de guerra,
a los crimenes atroces. Y en ese articulo 77 del Estatuto
de Roma, se establece dos clases de penas que puede,
que debe imponer la Corte Penal Internacional para
este tipo de crimenes, el primero, penas de carcel de
hasta 30 afios de carcel, hasta 30 afios.

Segunda pena, cadena perpetua dependiendo del in-
dividuo y dependiendo de las circunstancias.

Y hay un tercer punto, que es complementario de
los dos anteriores, son multas o expropiaciones para in-
demnizar a las victimas que no sustituyen las penas de
carcel, las penas de 30 afios y las penas perpetuas, ca-
denas perpetuas, de carcel. Asi que eso esta establecido
en la Corte Penal Internacional, en el Estatuto de Roma,
Colombia es signatario del Estatuto de Roma y por tan-
to debe cumplir con ese compromiso, ese Estatuto de
Roma es como quien dice parte de la Constitucion Na-
cional queridos televidentes, ese compromiso que ha
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adquirido que el Estado colombiano con la comunidad
internacional incorpora ese estatuto practicamente a la
Constitucion Nacional, nos obliga, eso es obligatorio,
eso no lo tomo o lo dejo o aplico dos afios para sembrar
lechugas o 30 afios de carcel, no, lo toma o lo deja eso
no vale, eso no es una caja de bombos, eso es algo pe-
rentorio y obligatorio cumplir con esa disposiciones del
Estatuto de Roma.

Obviamente, hay un margen de interpretacion na-
cional, que la pena se puede, hasta 30 afos significa
que puede ser 5 afios de cércel u 8 afios de carcel como
aqui se hizo con la desmovilizacion de los grupos pa-
ramilitares dandole cumplimiento a ese estatuto de Es-
tatuto de Roma.

Entonces, no solamente todo vale en términos de
impunidad, también todo vale en términos de nego-
ciar la agenda Nacional con un grupo terrorista que ha
asolado a esta patria querida durante mas de 40 afios
con todo tipo de vejamenes y ofensas y crimenes con-
tra la sociedad Colombia, esa grupo no tiene ninguna
representatividad social, no tiene ninguna legitimidad
politica, el 98% de los colombianos lo detesta pero el
Gobierno lo ha graduado como contraparte legitima y
en condiciones de igualdad en la mesa de conversacio-
nes para negociar temas fundamentales de la agenda
Nacional como el tema del agro, como el tema de la
reforma institucional, el tema del narcotrafico y segun
el preambulo de ese acuerdo que firmé el Gobierno con
las Farc.

Inicialmente, practicamente todos los temas del pais
y en eso insiste las Farc por su 28 temas pendientes
que incluyen por ejemplo la renegociacion de los tra-
tados de libre comercio, la reduccion del tamaiio de las
Fuerzas Militares, el cambio de la doctrina militar del
Estado que ya se esta haciendo dandole cumplimiento
a esas exigencias de las Farc en La Habana, ya se va
a abolir el grado de la cuarta estrella y eso aqui no ha
pasado, no se han dado cuenta ustedes y tampoco los
medios de comunicacion lo ha registrado.

Qué significa reducir el 4 sol, perdon el cuarto sol
en la estructura jerarquica de las Fuerzas Militares, sig-
nifica angostar la piramide jerarquica que es el paso
previo para disminuir el tamafio de las Fuerzas Mili-
tares. Suavecito, suavecito con banderina, va entrando
también la reforma de las Fuerzas Militares dandole
cumplimiento a las exigencias de la Farc en La Habana.

Pero no solamente se esta negociando la agenda na-
cional, aqui también se esta propiciando una ruptura
institucional, el todo vale es para que esta paz indig-
na sea viable y salga rapidito vamos a romper las ins-
tituciones, eso no importa que el Congreso Nacional
pierda su autonomia eso no importa en aras de la paz
indigna todo vale. Que se apruebe una ley habilitante al
mas puro estilo Castro-Chavista, no importa todo vale
en aras de paz; eso es lo que se esta haciendo hoy aca,
aplicando el todo vale para sacar adelante y rapidito
este golpe de estado contra la democracia colombiana
y contra el pueblo colombiano.

Aqui se esta creando un antecedente funesto que va
a trazar caminos para futuros abusos y futuras rupturas
institucionales. Aqui se estan creando nuevas instan-
cias y nuevos procedimientos para aprobar las leyes y
las reformas constitucionales, aqui hay una sustitucion
de la Constitucion. Se esta haciendo el pecado mas gra-
ve que es reformar la forma de reformar la Constitu-
cion Nacional, eso solamente lo puede hacer el pueblo

soberano, eso no se puede hacer en este Congreso en 4
debates, reformar la manera como se reforma la consti-
tucion eso es absolutamente inconstitucional.

Se esta reemplazando la Constitucion Nacional, lo
que se va a hacer aca es un atentado absoluto contra la
division de poderes que es algo esencial en cualquier
democracia de corte liberal occidental, aqui se acaba la
division de poderes, el Gobierno queda con facultades
legislativas y practicamente el Congreso Nacional se
convierte en un mero notario de los requerimientos del
poder ejecutivo; aqui se esta abriendo un boquete enor-
me contra la constitucionalidad y se esta, insisto, tra-
zando caminos para nuevos abusos. El Congreso pierde
autonomia e independencia y aqui lo que esta haciendo
el Congreso Nacional es un autocastracion inducida
por el ejecutivo, aqui se esta castrando el Gobierno na-
cional en sus facultades y en su iniciativa legislativa y
en la facultad para modificar incluso las iniciativas del
poder ejecutivo que esta establecida esa facultad en la
Constitucion y en la ley.

Es una autocastracion inducida de sus facultades, de
su autonomia y su independencia, eso es lo que van a
aprobar ustedes sefiores, muy rapidamente hoy o ma-
fana, rapidito obedeciendo los dictamenes del poder
ejecutivo. Como esta establecido en esa iniciativa, este
Congreso no tendra ninguna iniciativa, ni en términos
legales, ni en términos constitucionales para aplicar
esos acuerdos de La Habana y esos acuerdos de La Ha-
bana van a tener una enorme cantidad de temas, no sa-
bemos a estas alturas cudles van a ser los temas que se
van a acabar de incluir, eso no lo sabe nadie; entre otras
cosas porque no hay un acuerdo final y no se ha acabo
esa negociacion, entre otras cosas porque la ley de oro
de esa negociacion es que nada esta acordado hasta que
todo esté acordado.

Asi que aqui le vamos a dar un cheque al poder ¢je-
cutivo para que disponga con su iniciativa, con su ori-
ginalidad, con su creatividad, obviamente en concierto
con las Farc porque nada llegara ac4 que no haya sido
pasado por el tamiz, por la aprobacion de las Farc a
quien han graduado en La Habana con la contraparte
valida legitima y en condiciones de igual, de equidad
en La Habana. Todos los proyectos de Ley, de reforma
constitucional van a pasar primero por el tamiz de las
Farc.

Y ustedes no les van a poder modificar ni un pelo
sin esa aprobacion de las Farc y del Presidente Juan
Manuel Santos, se estan castrando, es la autocastracion
inducida de lo que se va a ver en las proximas, en los
proximos meses como va a ser aprobado este proyecto
que insistimos, es un golpe de Estado contra la demo-
cracia y contra el pueblo colombiano, aqui ustedes no
tendran capacidad ni de iniciativa propia, ni de modi-
ficarle, insisto, una coma a lo que requiera el Gobier-
no nacional. Es la entrega total de la iniciativa, de la
potestad, de la independencia de este poder soberano
que nos ha dado el pueblo para hacer las leyes y las re-
formas constitucionales. Aqui se esta limitando la ple-
nitud de las funciones legales y constitucionales de este
Congreso, ustedes estan siendo absolutamente deslea-
les con el mandato popular que les ha ordenado tener
iniciativa legal y modificar las iniciativas del ejecutivo.

Se esta creando un procedimiento totalmente absur-
do, antidemocratico e inconstitucional, a ustedes sola-
mente les van a dar el poder de veto sobre esas iniciati-
vas del ejecutivo, aqui se estan trastocando totalmente
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los papeles, qué es lo que hoy establece la constitucion
y la ley, que el Congreso tiene iniciativa legislativa y
tiene capacidad para modificar las iniciativas del eje-
cutivo, legislativas legales del ejecutivo. Y el Congreso
tiene, esas son las facultades del Congreso Nacional la
iniciativa y la capacidad de modificar lo que diga la ley;
y el Gobierno nacional tiene capacidad de veto, sobre
esas leyes aprobadas acd, pero acé con esa iniciativa se
trastocan los papeles, la iniciativa la tiene el ejecutivo
y el Congreso Unicamente le queda capacidad de veto,
aqui solamente se van a improbar las iniciativas del po-
der ejecutivo, solamente la capacidad de veto y se va a
poder improbar esas iniciativas solamente por mayoria
absoluta, o sea con una minoria, con una minoria rela-
tiva no va a poder ser improbada ninguna iniciativa del
ejecutivo.

Amigos televidentes, solamente para explicar de
manera pedagdgica y clara en qué consiste esta ma-
roma, supongamos que la sesion plenaria del Senado
tiene 100 integrantes para improbar una de esas inicia-
tivas del Gobierno Colombiano y de las Farc, se nece-
sitan 51 votos negativos, 51 votos negativos. Pongale
cuidado a la cifra, 52 votos negativos, perfecto Senador
Barriga, 52.

Pero si en una sesion como esta, donde hay menos
de 60 parlamentarios, contando mal, supongamos que
60 parlamentarios, 35 parlamentarios deciden que una
iniciativa del Gobierno nacional no es buena y la re-
chazan en esa sesion de 60 parlamentarios, la rechazan
la mayoria de los asistentes de los 60, 35 rechazan esa
reforma constitucional o legal pues esa ley queda apro-
bada, esa ley queda aprobada por qué, porque no la re-
chazaron 52 de los integrantes del Senado o en el caso
de la Camara, si no la rechazan 52 queda aprobada, o
sea por mayoria con una mayoria desfavorable se van a
aprobar leyes aca.

Eso es algo que no creo que ninguna dictadura se
la haya imaginado de esa manera, ninguna dictadura
tropical y creo que eso excedi6 la imaginacion de Ga-
briel Garcia Marquez cuando le otorgaba cualquier tipo
de facultades exorbitantes y exorbitadas a su patriarca,
esta no se la imagino.

Adicionalmente, aqui van a tener que ustedes votar
en contra de la ley y de la Constitucion también por
la totalidad de los proyectos, no se va a votar articulo
por articulo de cada ley, ni de cada reforma constitu-
cional, es sobre la totalidad del articulado, o lo toma o
lo deja integro, sin modificarle una sola coma y eso va
a en contra también de lo que dispone el reglamento
del Congreso y también la Constitucion Nacional en
donde se pueden introducir modificaciones, obviamen-
te articulo por articulo a las iniciativas del Congreso o
del Gobierno nacional, aqui no, todo lo toma o lo deja.

Supongamos, un proyecto de ley que tenga 20 arti-
culos de los cuales 12 son buenos y 8 son malos, uste-
des van a tener que aprobarlos toditos integros porque
no se les pueden modificar una coma, o al contrario si
la mayoria es mala y tiene unos pocos buenos, tampo-
co, tiene que aprobarlos integros todos Senador Barrera
sin cambiarlo o improbar, si con el 52, con el 52 diga-
mos con la mayoria absoluta. Creo que cosa que va a
quedar muy improbable.

Adicionalmente, con toda esta reforma se hace una
modificacion de lo que dice la Constitucion Nacional,
las reformas constitucionales requieren 8 debates, aqui
eso va a quedar limitado a 3 debates, la forma de refor-

mar la Constitucion, eso solo lo puede hacer el pueblo
colombiano. Y se reforma también la manera de aprobar
las leyes, se necesitan 4 debates para hacer cualquiera
en el Congreso Nacional, aqui queda eso reducido a 2
debates, y todo esto para qué, todo esto para segun lo
que dice constitucionalistas muy entendido reducir el
tiempo de la aprobacion de estos acuerdos de paz de un
afio a 6 meses, para ganarnos 6 meses se estan pasando
por la faja, por la galleta como dice el pueblo en las
esquinas la Constitucion Nacional y la ley colombiana.

Pero esto no se queda ahi, esto sigue hay atin mas,
de violacion de la Constitucion y de quebrantamiento
de la institucionalidad, algo muy grave, esta reforma
incluye un articulo, una reforma totalmente, cesarista y
dictatorial, de corte Castro-Chavista, es una ley habili-
tante en el articulo que esté incluido, que le da faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Republica para
emitir decretos con fuerza de ley, durante 6 meses, 90
dias prorrogables a otros 90 dias. Se le dan facultades,
practicamente ilimitadas.

Qué es lo que dice la Constitucion, cuando estable-
ce la forma como se deben otorgar estas facultades ex-
traordinarias, la constitucion dice, deben ser facultades
precisas, precisas, eso quiere decir limitadas, muy rigu-
rosamente limitadas.

En el debate de la comision primera, alguno de los
colegas de la Unidad Nacional decia, en contra de este
argumento nuestro, jah!, pero si al Presidente Uribe
nosotros en el Congreso le otorgamos facultades ex-
traordinarias para reglamentar la salud, nosotros le de-
ciamos exactamente, este es un contraargumento, esto
se le voltea era para reformar la salud, estrictamente el
tema de la salud.

Aqui estas facultades son ilimitadas, son amplias,
son vagas, son multitematicas, no son precisas, son lo
contrario son imprecisas porque nada estd acordado
hasta que todo esté acordado y porque no sabemos a
cuentas de hoy cuanta cantidad de temas seflor Minis-
tro del Interior, le agradeceria su atencion que esto tam-
bién va para ustedes, sefior Ministro del Interior, por
lo menos pongale bolas a la oposicion, sefior Ministro
del Interior, creo que esta un poco sordo ahi, sefior Mi-
nistro del Interior, le estoy hablando a su sefioria por
favor, es un gesto democratico escuchar a la oposicion,
tolerar un poco a la oposicion. Seamos tolerantes. Si a
usted estos argumentos no los convencen pase acay me
remplaza y con gusto los debatimos pero le reclamo un
poco de urbanidad para que me ponga atencion.

Estaba diciendo, que estos poderes que le van a dar
al Presidente multitematicos, imprecisos al contrario de
lo que ordena la Constitucion y la ley son ni mas ni me-
nos que un remedo, que una copia de la ley habilitante
al estilo Castro-Chavista que igualmente le concedia y
le concede a los dictadores venezolanos facultades para
legislar con decretos con fuerza de ley sobre todos los
temas, sobre todos los temas, multitematicos, ilimita-
dos.

Aqui se esta haciendo lo mismo, esto es un cheque
en blanco que se le esta entregando, le estd otorgando
el Congreso de la Republica toda su facultad legislativa
al Presidente la Repuiblica para que durante ese tiempo
legisle sobre todos los temas que abarquen los acuerdos
de paz.

En temas de justicia, temas agrarios, temas electo-
rales, temas de seguridad, temas de narcotrafico, temas
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de reforma administrativas, qué se yo, todos los temas
que salgan, que puedan salir derivados de los acuerdos
de paz, eso es una ley habilitante, ni mas, ni menos. Di-
cen que es un acuerdo sobre el contenido de los dialo-
gos de paz y hay esta limitado, un acuerdo, insisto, que
nadie conoce porque no se ha firmado todavia por esa
sencilla razén y porque solamente lo ya firmado hay
una enorme cantidad de temas que estan pendientes.

Las Farc, recordaba en estos dias, que de lo ya fir-
mado, de los tres acuerdos firmados hay si ustedes lo
miran, tomese el trabajo de mirar los acuerdos, hay
unos paréntesis que tiene adentro unos asteriscos, €so
es lo que estd por acordarse y entre esos asteriscos,
entre esos puntos que estan por acordarse, que son 22
en las cuentas de las Farc, hay temas tan pequeiiitos
como estos que van a tener que resolverse acd, van a
tener que resolverse aca en el Congreso. Por ejemplo,
cuantas son las circunscripciones especiales de paz que
se les van a dar a las Farc, cuantas son, eso esta por
definirse, lo definird una ley, donde van a estar esas cir-
cunscripciones especiales de paz, eso esta por definir.

Sera todo San Vicente del Caguan, un cuarto de San
Vicente del Caguan, sera una parte de Mapiripan, sera
una parte del distrito especial de Bogota, donde van a
estar esas circunscripciones especiales de paz, donde
solamente van a presentar candidatos, las Farc porque
dice el acuerdo, si ustedes lo leen que creo que no lo
han leido bien que los partidos que tengan representa-
cién en el parlamento no podra inscribir candidatos en
esas circunscripciones especiales de paz.

Cuantas van a ser, donde van a estar, cuanto tiempo
van a durar, una legislatura, dos legislaturas, tres legis-
laturas, cuatro legislaturas, cinco legislaturas, eso esta
por definir, lo definiran ustedes en esta comision espe-
cial legislativa que van a aprobar, porque seguramente
no van a improbar los designios del Gobierno nacional
y de las Farc.

Lo que vaya a acordar las Farc con el Gobierno
nacional sobre cuantas son, donde van a estar, cuanto
tiempo van a durar y cuantos senadores y cuantos re-
presentantes a la Camara van a ser elegidos mediante
ese procedimiento. Ese es uno, queridos amigos, uno
de los 22 temas pendientes y en asteriscos en los tres
acuerdos que ya se han firmado. Ese es solamente uno
de los 22.

Hay otros por ejemplo, cuantas hectareas, miles de
hectareas o millones de hectareas van a conformar el
fondo especial de tierras para hacer la famosa Refor-
ma Agraria, de donde van a proceder esas tierras, so-
lamente de la expropiacion a los narcotraficantes, a las
Bacrim, acaso de la expropiacion de las tierras de la
Farc. En ninguna parte, dicho sea de paso aparecen la
exigencia en esos acuerdos de que las Farc devuelvan
sus tierras o devuelva sus bienes para reparar a las vic-
timas, o también ese fondo de tierras va a quedar con-
formado por la expropiacion de las tierras licitamente
adquiridas por los colombianos; también va a ser parte
de ese fondo de tierras, eso lo tendra que definir y uste-
des y esos son solamente otros de los 22 temas que es-
tan pendientes de definir en esos, paréntesis, que estan
en los tres acuerdos que ya se han firmado, pero insisto
hay otros 28 temas, 22 y 28 si la cuenta no nos falla da
50 temas que estan pendientes.

(Cuantos de esos temas?, el Gobierno finalmente
incorporara de eso 28 pendientes, no sabemos nada esta
acordado hasta que todo esté acordado, pero eso si el

cheque en banco va a estar firmado rapidito, haga usted
lo que quiera sobre los temas que quiera, el que usted
libremente y soberanamente acuerde con las Farc, los
que quiera, los que usted quiera esos aqui seran apro-
bados.

El tema de la participacion politica que fue el Giltimo
mico pues, que le metieron en la Comision Primera,
debo decir que por lo menos el Gobierno tuvo la decen-
cia de no incluir eso en este articulado, fue aprobado
seguramente para ganarse el apoyo de otras, de otras
bancadas, Senador Navarro, ha venido defendiendo esa
posibilidad; para nosotros es algo absolutamente pri-
mero inconstitucional, primero ilegal y algo que ofen-
de a las victimas y al dolor de los colombianos, que
responsables de crimenes atroces, de reclutamiento de
nifios por decenas y decenas de miles, quienes ordena-
ron las masacres, quienes ordenaron el desplazamiento
forzoso de miles y centenares de miles de colombianos,
quienes masacraron, asesinaron, secuestraron también
por decenas de miles a los colombianos, quien son res-
ponsables también de miles de desapariciones forzosas,
debidamente documenta por la Procuraduria General
de la Nacion, ellos que son los responsables de toda esa
barbarie que no tiene par en nuestra historia nacional,
ellos se van a sentar aca al lado de ustedes a legislar y
a reformar la Constitucion, eso es algo absolutamente
inmoral, eso es algo absolutamente indecente.

Fernando Savater decia, a proposito de esta misma
discusion en Espafia sobre si les daban o no esa capa-
cidad o esa posibilidad de participacion en politica a
los terroristas de la ETA desmovilizados decia, que era
algo absolutamente inmoral, que quienes ofendieron de
manera tan grave a la sociedad sean a los que se les dé
la potestad de gobernarla o de hacer las leyes a esa so-
ciedad que tanto han ofendido, lo prohibe la ley nacio-
nal, lo prohibe la Constitucion, lo prohibe también las
costumbres y la jurisprudencia internacional, es algo
absolutamente ofensivo, que participen obviamente en
politica los desmovilizados de las Farc que no tengan
crimenes atroces, por supuesto que vengan y que en
franca lid, en disputa con los partidos de la democra-
cia se hagan elegir, los que sean y con facilidades en
las circunscripciones especiales de paz pero aquellos
responsables de esos crimenes no deberian estar repre-
sentando a los colombianos en este sagrado recinto de
la democracia.

Y les doy solamente algunos datos, el sefior Timo-
chenko, tiene 19 condenas, ha sido condenado por ese
tipo de delitos atroces a 889 afios de carcel, el sefor
Ivan Marquez tiene 27 condenas, es decir casos juz-
gados y comprobados de este tipo de crimenes atroces
27y le han dado condenas por 879 afios de carcel, aqui
no es que no se sepa la verdad y que haya averiguarla
o investigarla, que estamos partiendo de 0, este no es
el primer dia de la creacion, hay condenas en firme, se
sabe la verdad judicial de lo que ha ocurrido en buena
parte con la barbarie de las Farc.

El sefior Catatumbo tiene 5 condenas y ha sido con-
denado a 112 afios de carcel por eso tipo de crimenes.
El sefior Fabian Ramirez tiene 3 condenas por 108 afios
de carcel y si sucesivamente todos y cada uno de los
miembros del secretariado y todos y cada uno de los
miembros del estado mayor de las Farc, por lo menos
a esos sefiores se les deberia prohibir la participacion
en politica, mucho dafio le han hecho a la sociedad co-
lombiana y ofenderian a este sagrado recinto de la de-
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mocracia y ofenderia la institucionalidad si estuvieran
aqui pasado mafiana haciendo las leyes.

Pero si impone todo vale, y aqui vale todo y en aras
de un paz indigna y rapidita todo estos se va segura-
mente a aprobar en contra de la voluntad de los colom-
bianos que exigen que haya justicia, que haya penas
de carcel para esos responsables de crimenes atroces
que no participan en politica, lo dice el 80% de los co-
lombianos a quienes se les pregunta cada tres meses
por lo menos 5 encuestadoras nacionales si aprobarian
0 no esa participacion en politica de responsables de
crimenes atroces y de lesa humanidad, lo repudian y lo
rechazan el 80% de los colombianos pero aca en una
mayorias hechizas por parte del Gobierno nacional se-
guramente todo eso va a ser aprobado.

Pero un punto final adicional, seguramente todo este
esfuerzo de violacion de la Constitucion y de la ley y de
quebrantamiento de la institucionalidad va a ser inutil,
va a ser otro desecho legislativo porque estos dialogos
de paz han venido sembrando, produciendo mejor, de-
jando a su espalda, dejando a su espalda una cantidad
de desechos legislativos. Les menciono 2 de esos dese-
chos legislativos. El referendo por la paz, aqui ustedes,
muchos de ustedes se ocuparon en aprobar también a
las volandas y por pedido de urgencia del Gobierno
nacional, una ley que modificaba los referendos para
hacer posible que el tal referendo por la paz se pudiera
realizar en un dia en el que ocurrieran elecciones loca-
les o elecciones presidenciales obviamente para garan-
tizar la suficiente participacion electoral metiéndole un
mico pues a la reglas de juego.

A la vuelta de la esquina, las Farc dijo, no, a mi no
me sirve eso, €so no me sirve, eso no es lo que yo quie-
ro, seguramente las Farc un poquito mas enteradas sa-
bian que para aprobar un referendo tiene que sefalarse
todos y cada uno de los proyectos de ley o de reforma
constitucional que se van a aprobar seguramente pen-
sando en que pueden ser 50 o 60 las leyes y las refor-
mas constitucionales que salgan derivadas de los dialo-
gos de paz. Dijo, dijeron las Farc, no, eso no lo aprueba
nadie y seguramente no va a haber ni siquiera suficiente
umbral electoral para aprobar ni siquiera la mitad o la
décima parte de esas iniciativas y va a suceder lo mis-
mo que sucedié en Guatemala y mejor no le juguemos
a eso y repudiaron el referendo para paz.

El Presidente Santos, hace muy poquito dijo hacer
un referendo seria un suicidio, no penso en el suicidio
cuando apresuro a todos ustedes, a este Congreso a fir-
mar rapidito y las volandas esa reforma constitucional
que posibilitaba hacer el referendo para la paz en un dia
de Elecciones Regionales o Presidenciales. Es el pri-
mer desecho legislativo, ahi qued¢ tirado en el camino.

El segundo, es el marco juridico para la paz, aqui
también se hizo aprobar, también muy rapidito ese
marco juridico para la paz le entregd absoluta y total
impunidad a las Farc estableciendo que claro que iban
a juzgarse los crimenes de guerra, de lesa humanidad,
iba a haber procesos judiciales e iba a haber sentencias
e iba a haber condenas, pero al final habia un articulito
que decia que se podria haber suspension de la aplica-
cion de la pena, recuerde toda esa pantomima, de toda
esa farsa se le suspendia la aplicacion de la pena, am-
nistia, indulto, impunidad absoluta; asi lo reconoci6 el
mismo sefior fiscal General de la Nacion pero las Farc
dijeron, eso no nos sirve, porque nos va hacer compa-
recer ante unos jueces que nosotros no consideramos

como jueces legales, legitimos para que nos juzguen
y entonces por el camino el Gobierno dijo, no, ya ese
marco juridico para la paz no vale y aprobaron la ju-
risdiccion especial de paz que hace parte de algo muy
rimbombante que remplace el marco juridico para la
paz y que se llama Sistema Integral de Verdad Justicia
y Reparacion y no Repeticion.

Esa partecita de justicia es la jurisdiccion especial
para la paz que crea un tribunal donde van aqui segu-
ramente en las funciones etcétera, un tribunal que va
a ser escogido indirectamente por las mismas Farc, es
decir las Farc van a elegir a sus propios jueces, todo
eso sustituye el marco juridico para la paz, el marco
juridico para la paz quedo tirado en el camino también,
quedo tirado a la vera del camino, otro desecho juridico
mas y aca también a las volandas y rapidito que va a
aprobar este congresito o esta comision especial legis-
lativa, pero les advierto, las Farc ya dijeron que esto no
les sirve, que esto no es lo que ellos estan pidiendo, que
esto es algo, un mecanismo absolutamente inconsulto,
que nunca se les ha consultado y que como no se les ha
consultado y esos son la mitad de la decision en la mesa
de conversaciones, porque el Gobierno los ha gradua-
do como contraparte legitima vélida y en condiciones
de igualdad al Estado Nacional, ellos son la alta parte
contratante y no se puede hacer nada en este proceso de
paz, entre comillas, sin la anuencia de la otra alta parte
contratante.

Ellos ya dijeron en comunicados recientes que uste-
des deberian leer, el mismo dia, que estabamos discu-
tiendo en la Comision Primera sacaron un comunicado
muy temprano, yo se lo lei Senador Roy Barreras y ahi
decian las Farc, ese mecanismo no nos sirve, no ha sido
acordado, es inconsulto y por tanto no lo vamos a acep-
tar, no lo vamos a aprobar, nosotros estamos propo-
niendo unas serie de mecanismos distintos, entre otros,
una Asamblea Nacional Constituyente a nuestra mane-
ra y a nuestro amafio, dicen ellos que no sea por vota-
cioén popular y unos comités de veeduria, seguimiento,
verificacion, etcétera de cumplimiento de los acuerdos,
una cantidad de instrumentos de implementacion de los
acuerdos. Luego esto que estan ustedes aprobando y
que van a aprobar seguramente a las volandas, que no
le gusta a las Farc, seguramente va a ser otro desecho
legislativo mas en el camino.

Pero adicionalmente y uno de los articulos de esta
iniciativa que se esta discutiendo hoy, dice que esta
comisioén especial solamente empezara a funcionar
cuando se haya firmado los acuerdos de paz y se hayan
refrendado esos acuerdos de paz por algun mecanismo
que se establezca en La Habana; pues las Farc también
dicen, ha, ha, no sefiores, €so no me sirve, €so no me
sirve, lo que yo planteo es lo contrario, primero que se
haga la implementacion de los acuerdos, el desarrollo
legal y constitucional de los acuerdos y después al final
si la refrendacion. Asi que solamente les advierto que
esto no es del gusto, ni de la aceptacion de la otra alta
parte contratante de, entre comillas, que el Gobierno ha
graduado como contraparte legitima, valida e igual en
la mesa de conversaciones.

Las Farc rechazan esto, exigen un orden distinto,
primero la implementacion y el desarrollo legal y cons-
titucional de los acuerdos y finalmente el referendo.
Seguramente el Gobierno nacional dandole gusto a las
Farc, lo que estoy diciendo, tratando de decir aqui para
que no me malinterpreten, no es que le pidamos prime-
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ro permiso a las Farc para ver si hacemos lo que van a
hacer ustedes, no, lo que estoy llamando la atencién es
que hay antecedentes que sefialan que el Gobierno le
hace mas caso y obedece mas la voluntad de las Farc
que la del Congreso Nacional.

Después de tan ingentes esfuerzos de aprobar el re-
ferendo para la paz, y el marco juridico para la paz;
el Gobierno nacional termind haciéndole mas caso y
sometido a la voluntad de las Farc y no a las disposicio-
nes de este Congreso.

Por eso les digo ahora, que le adviertan al Gobierno
nacional que si los va a hacer perder a ustedes, que-
brantar la institucionalidad, romper la Constitucion,
dar este golpe de Estado al pueblo y a la democracia,
crear estos antecedentes tan funestos de abuso institu-
cional, que por lo menos no les haga perder el tiempo.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo de nuevo a
los compafieros, a los que han llegado, muchas gracias.

El Senador Hernan Andrade expuso de manera clara
las lineas gruesas de este Acto Legislativo y el Senador
Alfredo Rangel ha expuesto también las lineas gruesas
del pensamiento de la oposicion. De manera, que es
privilegiado el momento para poder presentarle a los
compafieros senadores, senadoras y a la opinion publi-
ca que nos ve, que nos sigue a esta hora este debate y
esta tarde especialisima en que este Congreso empieza
a debatir una norma que no es cualquiera, sino que de-
fine no solo el futuro inmediato del pais, sino también
una posicion politica sobre el tipo de sociedad que no-
sotros queremos, sobre el tipo de Estado que imagina-
mos y sobre el tipo de norma que pretendemos impo-
nerle a los colombianos que nos ven, a los colombianos
que confiaron en nosotros para construir las leyes.

Mucho se ha hablado aqui de lo que significa el pro-
ceso de paz, porque es inevitable avanzar en la aproba-
cion de este Acto Legislativo sin hacer esa referencia,
yo entiendo lo que ha dicho el Senador Rangel, el grue-
so de su exposicion apropdsito de sus dudas y temores.
Pero mas inquietante que lo que ha dicho el Senador
Rangel, es lo que le escuché yo, Presidente Uribe, a
una sefiora amiga suya en un centro comercial en Cali,
en Chipichape, una sefiora Adiela, me dio su nombre y
me dijo el fin de semana anterior, Senador Roy Barre-
ras, yo soy Adiela, soy una ama de casa, tengo un hijo
joven en la universidad, con esfuerzo le estoy pagando
la carrera y yo estoy muy preocupada porque ustedes le
van a entregar el pais a las Farc.

Yo estoy pagando un apartamento y van a venir a
quitarme porque ustedes van a imponer la expropia-
cioén y van a acabar con la propiedad privada, ustedes
van a traer el Castro- Chavismo, con todo el esfuer-
zo que me ha constado a mi pagar la cuota inicial del
apartamentico y yo no puedo permitir eso porque si me
quitan el apartamentico, con eso que ustedes estan ha-
ciendo, con el Castro Chavismo pues entonces se van

los ahorros de toda mi vida. La sefiora Adiela copié un
libreto, recogid una serie de informaciones repetidas y
reiteradas que de manera, en mi opinion indolente han
venido sembrandole en la mente y en el corazon a los
colombianos para que tengan miedo, para que le tengan
miedo a la paz.

Se han cansado, tal vez no se han cansado de repetir
que este proceso de paz acabara con la propiedad pri-
vada, con las Fuerzas Armadas, que vamos a someter y
no solo con ¢l Presidente.

Muy bien, muchas gracias. Gracias Presidente por
el silencio. Les han venido diciendo entonces que este
proceso de paz acaba con su propiedad privada, a las
Fuerzas Armadas que vamos a acabar con ellas y que
van a terminar sometidas a un tribunal espurio, domi-
nado por las Farc; les han dicho y lo acabamos de oirlo
de nuevo que lo que viene es el Castro- Chavismo y
que ademas los empresarios colombianos también ter-
minaran de rodillas ante las Farc; una serie de afirma-
ciones absolutamente insolitas, absolutamente falsas
que no tiene ninglin asidero, que no van a ocurrir, pero
que obligan a desmentir una y otra vez.

No es cierto que se vaya a acabar con la propiedad
privada, no es cierto que se vaya a acabar con las Fuer-
zas Militares, no es cierto que se les vaya a someter a
un tribunal espurio dominado por las Farc, al contrario,
la justicia transicional sera la solucion, la salida para
los militares y policiales encartados judicialmente por
cuenta del conflicto, serd la solucion para aquellos que
resulten culpables de esos delitos.

Senadora Tania Vega, hago un paréntesis en honor
a su hidalguia y a su causa, han pasado algunos dias
desde la noticia de los desaparecidos que aparecieron
en el Palacio de Justicia, y a pesar de que el torbelli-
no de acontecimientos elecciones incluidas empieza a
dejar en el olvido esa noticia atroz pero clara, yo ese
dia exprese a nombre de mi partido publicamente en
un trino y en los medios de comunicacion, que si el
seflor coronel Alfonso Plazas Vega ha sido condenado,
no conocemos el proceso, por unos desaparecidos que
aparecieron, pues tiene que recobrar su libertad; pero
también digo, cerrando ese paréntesis, que aquellos que
tiene encartes judiciales y son culpables porque tam-
bién los hay, tendran en la justicia transicional una so-
lucién, no una amenaza.

Ni que decir de los empresarios colombianos, alcan-
zaron asustarlos diciéndoles que todos ellos iban a des-
filar por el tal tribunal espurio que por supuesto no sera
ni espurio, ni dominado por las Farc, ni construido para
llevar a empresario alguno, ya llegaran el momento de
debatir en este recinto, en este recinto el trabajo de la
comision legislativa especial que por supuesto sera ori-
ginada en este Congreso y debatira en este salon y en-
tonces sabremos la verdad verdadera de como solo los
maximos responsable de ese tipo de crimenes podran
acudir a la justicia transicional para decir la verdad y
obtener esos beneficios o podran no hacerlo y cargar
con el peso de la justicia penal ordinaria como ocurre
en todos los paises donde opera un sistema de justicia
transicional.

Esos miedos de la sefiora del centro comercial, del
supermercado, del taxista son miedos que tenemos la
obligacion de despejar, la paz es deseable para todos,
la guerra roba el futuro a todos, la guerra acaba con la
vida de miles, la paz, este proceso salvavidas. Sin em-
bargo, mas alla de la claridad para los colombianos que
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pueden estar tranquilos que aqui hay un equipo respon-
sable de serios negociadores, que aqui hay unas lineas
rojas, que hay unos limites, que lo que se esta logrando
es acabar con esta guerra sin entregar ni la democracia,
ni las instituciones, ni la justicia, ni la verdad, ni los
derechos de las victimas, es la mejor paz posible que se
ha construido, probado en muchas décadas en el mundo
entero.

La mejor paz, una paz digna, una paz justa, una paz
con justicia pero vale el debate; el Senador Rangel re-
cordaba la profunda discusion en la Comision Primera
del Senado y quiero felicitarlos no solamente al Sena-
dor Rangel, al Senador José Obdulio Gaviria que tam-
bién nos acompaifia hoy como siempre, muy juicioso en
el cumplimiento de su deber porque expusieron enton-
ces las tesis filosoficas, ideologicas de su pensamiento.

Y yo quiero recordar, Senador Eduardo Enriquez,
doctor ponente del partido Conservador, Senador Ro-
berto Gerléin, que lo que ustedes compaiieros y com-
pafieras van a debatir y a aprobar hoy son instrumentos
para la paz, fundamentalmente para dos propositos,
la justicia transicional juy! la participacion politica.
Yiclaro! la primera pregunta es si lo que estamos ha-
ciendo es lo correcto; si esta paz que estamos constru-
yendo es justa, o verdaderamente es una paz indigna,
injusta, inmoral, paz de impunidad y los demés adjeti-
vos que le han venido achacando.

Si amerita esta paz construir sistemas diferentes de
justicia y si amerita esta paz construir formas de parti-
cipacion politica extraordinarias, vale la pena esta paz
que vamos a hacer, vale la pena construir esta justicia
que ustedes van aprobar aqui, vale la pena Senador An-
tonio Navarro, abrir los espacios de participacion poli-
tica que usted estd proponiendo en este acto legislativo.
Eso tenemos que contestarlo de cara a los colombianos.

Por supuesto los juristas que son la mayoria en este
recinto, también se ocupan de responder las dudas de
esa naturaleza, esas facultades son verdaderamente una
sustitucion de la constitucion, es cierto que la comision
legislativa especial también sustituye la constitucion,
es cierto como ha dicho el Senador Rangel que se trata
de un golpe de Estado contra las instituciones.

Bueno, yo quiero ofrecer una respuesta a la primera
pregunta, Senadora Sofia, ;vamos por el camino co-
rrecto?, jes este el camino de la paz?, creo que de eso
se trata este debate y creo que por eso la mas importan-
te discusion es la discusion sobre que esta paz es justa,
digna, moral o si por el contrario Senador Rangel es
una paz como usted acaba de llamarla indigna, injusta y
como se dijo en la comision, primero, una paz inmoral.
Se nos dijo que el pacifismo era inmoral, se nos repitio
a lo largo de varias horas y se nos dijo en cambio que
la guerra era moral, con un argumento muy importante
del Senador José Obdulio Gaviria que vale la pena es-
cucharlo porque es logico, lo que no significa que sea
cierto.

Decia el Senador en la Comision Primera, es natural
que si el Estado esta construido para defender al ciuda-
dano y el ciudadano puede ser objeto de agresion del
enemigo, inclusive de la mas severa agresion que es
la muerte, el Estado tiene la obligacion de armar a sus
mejores hombres para que con la legitimidad del uni-
forme pueda inclusive suprimir la vida del enemigo en
defensa de las instituciones. Es decir, la guerra cuando
es defensa de las instituciones, decia el Senador, es una
guerra justa, y lo complemento entonces el Senador

Rangel que estoy seguro no va a retractarse de su dicho
porque desafortunadamente cree en €l. Dijo ¢él, citando
Aristoteles, citando a San Agustin, Senador Roy Barre-
ras usted se equivoca, la paz no es un derecho funda-
mental, ni siquiera la vida lo es, dijo el Senador Rangel.

Yo por supuesto senti un terrible escalofrio porque
recorri en un segundo la historia de la humanidad con
ese discurso, ni siquiera la vida lo es, porque por en-
cima del derecho a la vida esta el derecho a la guerra
justa y se documento, menciond Aristoteles, le achaca
a San Agustin esa afirmacion fanatica, bueno, recorde-
mos lo que Aristoteles dijo, abro comillas “de la po-
litica, de aqui a que el arte de la guerra sea en cierto
modo un arte adquisitivo, puesto que el arte de la casa
es una de sus partes y este debe utilizarse frente a los
animales salvajes y frente a los hombres, 6iganme esto,
que habiendo nacido para ser regidos, no quieren serlo,
porque esta clase de guerra es por naturaleza justa”-
cierro las comillas de Aristoteles, claro en ese contexto
el sabio griego, los hombres nacidos para ser regidos,
no para ser libres.

Han pasado afortunadamente 2.500 afios y hoy sa-
bemos que los hombres y las mujeres estamos aqui
para ser libres, y qué dijo San Agustin, que lo mencio-
no usted dos veces Senador Rangel, se llaman justas las
guerras que vengan las injusticias, que vengan las in-
justicias, es decir: que aplican la venganza, la vindicta,
cuando un Estado se ha descuidado en el castigo de los
crimenes de los suyos, eso dice San Agustin, cuando un
Estado se ha descuidado, en el castigo de los crimenes
de los suyos, y eso hace que ese estado considere que
su guerra es justa y puede inclusive matar a aquel que
ha violado su norma, su ley.

Eso mismo creen de manera sorprendente las Farc,
creen que su guerra es justa, porque el estado no fue
capaz de castigar a los autores de los crimenes contra
otros ciudadanos, y de esa manera justifican su rebe-
lidn, sus crimenes, su tropelia y todo el dolor que le han
causado a los colombianos, creen ellos también que su
guerra es justa, y claro nosotros diriamos quién tiene
la razén, quién dice la verdad, alli hay una discusion
también de fondo, quien dice la verdad, es justa o no es
justa la guerra, es la historia de la humanidad y yo les
voy a decir compaiieros y compafieras, que lo que aqui
vamos a definir es definitivamente a que le apostamos,
si a la vida o a la guerra, como prioridad fundamental,
constitucional, social, moral y humana, es una decision
trascendental, pero no es original, nos hemos equivo-
cado a lo largo de los afios, y a lo largo de los siglos.

Leia en estos dias que un explorador heredero de
Cook James, el explorador inglés, Henry Robinson
1830, descubri6 la llamada piedra del stun, que no fue
la de roseta, hizo esta maravilla de andlisis. Dijo Rob-
inson, si en esta piedra pudimos descubrir el lenguaje
cuneiforme y poder traducir el sans que tu al persa, y
hemos descubierto que todas las lenguas, el persa, el
hindu, el griego, el latin, todas las lenguas romances
vienen de ese origen sanscrito, y resulta que sabemos,
decia el explorador, que los sanscritos, se llamaban a
si mismos, hace 3000 mil afos, arias; entonces todos
somos arios, 1830 100 anos antes de Hitler, todos so-
mos arios.

Y cémo no reconocer, decia este explorador inglés,
que somos una raza superior, ahora lo entendemos, si
es que de esta lengua y de este pueblo ario se genero el
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Imperio Persa, el Imperio Hindu, el Imperio Otomano,
y por supuesto ahora el Imperio Britanico.

Esa tesis no cayo6 en el vacio, se creyeron privilegia-
dos de la civilizacion y esa civilizacion tuvo unas con-
secuencias juridicas y culturales, apenas 30 o 40 afios
después aparecio el superhombre de Nietzsche y 30
afios luego el discurso juridico, s6lido de Carl Schmitt
en Alemania en la Republica de Weimar, y entonces
bajo la tesis del origen ario, de 3000 mil afos atras y de
la conviccion profunda, profunda yo la comprendo, de
quienes consideraban que eran superiores, defendian la
cultura, la cultura nuestra sefores, la cultura occiden-
tal, la cultura hegemonica, solo que la defendian a san-
gre y fuego, y decian, como nuestra cultura es la cultura
que tiene que imponerse, nuestro derecho es el derecho
que tiene que imponerse, nuestras instituciones son las
instituciones que hay que defender y nuestra guerra es
justa para defender esa cultura, esas instituciones y esa
superioridad.

Bueno en ese debate, entre Schmitt y Kelsen final-
mente derivamos en la tragedia del nacional-socialis-
mo, también los Nazis creian que su guerra era justa,
como lo creyeron todos aquellos que siendo los hege-
mones, dictaron sus leyes, se la impusieron a los demas
y cometieron el error tragico a lo largo de la historia
de considerar que la guerra justa estaba por encima de
la vida como valor fundamental, nosotros aqui procla-
mamos, lo hace el Partido de la U, sé que lo hace el
Partido Liberal, el Partido Verde, los he oido en las ur-
nas, los he oido en las tarimas a miembros del Partido
Conservador, sé que lo hace el Polo Democratico, Op-
cion Ciudadana, claro, las Voces Indigenas, repetir a lo
largo y ancho de Colombia, que la vida es un derecho
fundamental, que nada esta por encima de la vida, que
no vale suprimirla atin por razones de Estado; porque el
Estado lo determina en su momento el hegemon, el que
considera que tiene en ese momento de la historia la
verdad, y resulta que la verdad estd permanentemente
en construccion, la verdad, como decia Foucault, no es
permanente y por supuesto lo que hoy vamos hacer es
determinar cual es la verdad que le sirve a los colom-
bianos, nuestra verdad, es que la vida si es el derecho
prioritario y que vamos apostarle a salvar esas vidas
por encima de ese discurso aterrador de que la guerra
justa es capaz de imponerse a la vida y a la paz como
valores fundamentales.

Creo que ese paréntesis nos permite entender, para
quienes son estudiosos del derecho, por qué esta Refor-
ma Constitucional es necesaria, tiene entonces el sen-
tido de privilegiarla la vida sobre la guerra, si vamos
en el camino correcto, le digo a la sefiora del centro
comercial y al taxista, es el camino de construir la paz
y el camino de entender que la verdad es relativa y que
las normas también lo son y que al positivismo juri-
dico se le opone también el constructivismo juridico,
y que ese debate, muy importante de Burgo, de Javier
Enriquez Martinez de muchos juristas que hoy dicen:
sefiores legisladores del mundo, la ley es indispensa-
ble, pero la ley es la que ustedes privilegiados por el
pueblo, construyen para el pueblo en esa circunstancia
historica y a veces es necesario reformar las normas
para salvar la vida, no para que el derecho se explique
a si mismo, Senadora Viviane Morales, claro, el dere-
cho es una materia muy particular porque necesita en
muchas ocasiones explicarse a si mismo, justificarse a
si mismo, hoy esta Reforma Constitucional no necesita
justificarse a si misma.

Se justifica porque permite instrumentos claros para
parar una guerra y para salvar vidas, y cuales son esos
instrumentos para concretarlos. El Senador Andrade
explicd aqui con suficiente detalle, que vamos fun-
damentalmente abrir un camino para unas facultades
extraordinarias y para la creacion de un mecanismo ra-
pido que se llama past track con ese anglicismo y que
aqui incluye una Comision Legislativa especial, no voy
agotarlos repitiendo esa circunstancia, pero si quiero
decir algo, reformar la Constitucion no es violarla,
reformar la Constitucion no es agredirla, no es substi-
tuirla, el poder que les delegé el pueblo colombiano es
para reformar la Constitucion cuando resulta necesario.

Claro, aqui se acusa a esta reforma de ser un che-
que en blanco, de ser una ley habilitante, no ha existido
en la historia legislativa, Senador Carlos Enrique Soto,
una sola ocasion en que se aprueben facultades Presi-
denciales tan limitadas, con tantos controles a peticion
del propio Ejecutivo, por pudor republicano y constitu-
cional, que sepan los colombianos, que el Presidente se
ha despojado en este Acto Legislativo de facultades ex-
traordinarias para reformar la Constitucion, no es cier-
to que el Presidente pudiera reformar la Constitucion
con estas facultades y no solo de despojo de ese poder,
también de la de presentar por ese camino de Decretos
Leyes, Leyes Estatutarias o Leyes Organicas, no puede
construir co6digos, no puede hacer reformas tributarias,
no puede legislar sobre lo divino y lo humano, no, no
es una Ley habilitante.

Son unas facultades Presidenciales exclusivas, para
que a través de decretos leyes se pueda implementar la
paz, y en lenguaje llano, voy a compartir con los co-
lombianos lo que va a ocurrir si Dios quiere para los
que somos creyentes, si Dios quiere, como quiere el
Papa Francisco, en marzo se firmaré la paz definitiva,
en mayo empezara el proceso de desmovilizacion, para
que al fin desaparezca la guerrilla de las Farc, por la via
de la paz y no de la muerte.

En ese momento, ustedes compafieros estaran aqui
conmigo en este salon, debatiendo en los tltimos dos
debates este Acto Legislativo, ese Acto Legislativo, es-
tas facultades solo entraran a operar después de la firma
de la paz definitiva, después del inicio del desarme, y
después de la refrendacion popular, los colombianos
iran a las urnas y diran si o no a los acuerdos defini-
tivos, claro, compatriotas que no se conocen todos
porque no ha terminado la negociacion, eso es lo que
conoceremos en marzo y entonces iremos a las urnas.

Los colombianos podran decir que no, que la guerra
es mejor que la vida, que la guerra justa en manos del
hegemoén, es mas importante que preservar la vida en
toda circunstancia, y que vamos a seguir en la guerra,
pero los colombianos van a decir que si, van a decir que
si como lo hacen permanentemente, como acaban de
hacerlo este domingo, yo le digo Senador Rangel que
a mi si me parece increible después de este resultado
electoral en que alcaldes y gobernadores comprometi-
dos con la paz, ganaron en todo el territorio nacional,
con excepcion de un departamento.

Yo creo en verdad, que ustedes son sordos a la paz,
ciegos a la historia, mudos al clamor de paz de los co-
lombianos, yo creo que en esa refrendacion que debera
ocurrir en mayo o junio, los colombianos van a darle
via libre a la paz y a la esperanza, y solo después de esa
refrendacion, estas facultades operaran, antes no, sera
con la autorizacion del pueblo colombiano directamen-
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te en las urnas, no hay ninguna ley habilitante, no hay
ningun poder dictatorial y como si fuera poco una vez
que comience en funciones la Comision Legislativa Es-
pecial, tendra Senador Gerléin, como bien nos explicd
en reunion de ponentes el Senador Eduardo Enriquez,
un control constitucional, excepcional que hoy no exis-
te, las reformas Constitucionales, como ustedes saben,
las que se hacen aqui, las que se han hecho a lo largo de
la historia rigen inmediatamente, no necesitan un con-
trol especial, este si.

Estas reformas constitucionales tendran un control
Constitucional adicional, asi lo quiso el Presidente de
la Reptiblica y asi lo queremos en el Congreso para que
no pueda abusar el Presidente de esas facultades, ni de
esas iniciativas, y los decretos leyes también tendran
control constitucional previo, no ocurre asi, hoy un
decreto ley funciona inmediatamente, es mas, una ley,
con excepcion de las leyes estatutarias también opera
inmediatamente, salvo que sea demandada, su incons-
titucionalidad es objeto de una demanda, es rogada, en
este caso no, iran a la Corte Constitucional, para ser
revisadas y ademas tendra la obligacion el Gobierno
cada 30 dias, de rendirle informe a este Congreso sobre
por qué y qué clase de iniciativas estd radicando ante
la Comision Legislativa Especial, y por supuesto luego
ante las plenarias.

No hay entonces cheque en blanco, pero es facil, Se-
nador Rangel recordar los miles de muertos, los miles
de heridos, las miles de viudas, es muy facil se lo digo
yo, que soy médico cirujano, hundir los dedos en el do-
lor de la historia de Colombia, pero hundir los dedos en
el dolor, no cierra las heridas, las hace sangrar, las abre,
yo lo invito a que nos ayude a cerrar esas heridas, a
evitar que haya mas heridas, a no escarbar en ese dolor,
a respetar ese dolor y a que las victimas de Colombia
puedan al fin tener su verdad y sobre todo su paz.

A que los miles de soldados y policias que aun no
han muerto y que moririan si no paramos esta guerra,
como murieron de manera atroz y cobarde a manos del
ELN hace unas horas, dos héroes de la patria, que esos
soldados y policias, y no son pocos, son 500 mil, 500
mil miembros de las Fuerzas Militares y sus familias,
nosotros queremos salvar esas vidas, queremos que no
mueran los que atin no han muerto y lo vamos a hacer
logrando la paz, logrando que se apruebe este instru-
mento para la paz, qué gran responsabilidad la nuestra,
se trata ademas y con esto quiero terminar, de no de-
jarnos enredar en la tesis pétrea del constitucionalismo
que supone que todo es inmodificable, ese debate que
en buenahora gand Kelsen y que permitié que surgiera
el Constitucionalismo en las democracias del mundo y
tenia una contraparte, la de Schmitt, Senadora Maritza
usted que es una jurista experta, decia ¢l, en momen-
tos de crisis hay que entregar el poder constitucional
al Monarca, al soberano, al Poderoso, al sabio, hay que
concentrarlo en el hombre providencial, en el Mecias
que es el llamado a orientar los pueblos.

Cuantas guerras y cuantas tropelias se cometieron
por confiar en el Mecias, por confiar en el Hegemon,
por confiar en el dictador.

Bueno, nosotros hoy vamos a decirle a esa especie
de hija del temor reverencial a la Reforma Constitucio-
nal que es el fantasma de la Constitucion de la Consti-
tucidn, que no renunciamos a mejorar la Constitucion,
a construirla permanentemente, a convertirla en ins-
trumento para la paz, a permitir que crezca la justicia

transicional dentro del marco constitucional y a decir
ademas Senador Rangel que esta paz es justa por razo-
nes juridicas de fondo.

Aqui explicod por supuesto mucho mejor que yo, el
Ministro de Justicia Yesid Reyes, por qué, para qué,
qué sentido tiene la pena, estoy seguro de que la Sena-
dora Viviane Morales dara una clase a los colombianos
y a nosotros, pero en ultimas de qué se trata la pena, el
castigo que aqui se clama y se reclama.

Se trata de sanar el tejido social, se trata de controlar
la amenaza, se trata de sanar las heridas, ain en aque-
llos paises donde hay pena de muerte, se mata al cri-
minal para proteger a la sociedad de la amenaza inme-
diata, y en aquellos donde no hay pena de muerte, y se
considera que la resocializacion es posible, se encierra
al criminal para proteger a la sociedad, y para mandar
ademas un mensaje de prevencion al resto del tejido
social, un mensaje simple que dice: eso no se hace, y
evitar mas dafio en el tejido social, esa es la funcién
de la pena verdaderamente, recuperar el tejido social, y
no hay mejor manera de recuperar el tejido social co-
lombiano, que parar esta guerra, no hay mejor manera
de evitar la amenaza de nuevas muertes que parar esta
guerra, no hay mejor manera de que los colombianos
sientan una gran reivindicacion, si la pena que aplique-
mos, la justicia que apliquemos cumple el objetivo que
es parar la guerra, que es salvar vidas, que es recuperar
el tejido social.

La justicia transicional es alin mas justa y mas
eficaz en condiciones de transicion de la guerra a la
paz que la justicia ordinaria, es necesaria ademads la
justicia transicional, pero sobre todo es eficaz, porque
permite salvar vidas, y no es solamente una presuncion
histérica por la coyuntura, lo dicen los que saben de
este asunto, qué decia Beccaria, Senadora Viviane, que
la pena surge ante la necesidad de proteger la union, el
vinculo en la sociedad, el vinculo, la union, la sociedad,
las penas deben servir para recuperar ese tejido social,
quien esta excluido de las instituciones funciona como
una fiera, funciona como una persona que no tiene
ninguna contencion social, involucrar a quienes estan
afuera de las instituciones, dentro de las instituciones
implica aplicarles una norma aceptable y eficaz.

Bueno, también decia Durkheim, Emile Durkheim,
la funcion fundamental de la pena es crear conciencia
social y por supuesto también corregir el comporta-
miento necesario para darle estabilidad a la sociedad,
yo me pregunto; ¢la guerra de 60 afios le ha dado es-
tabilidad a Colombia?, ;la guerra de lado y lado?, ;los
crimenes de las guerrillas y de los agentes del Estado y
de los paramilitares le han dado estabilidad a Colom-
bia?

Sin duda la paz es el mejor nombre de la estabilidad
de este pais, y para eso es la pena que se reclama, para
eso es la Justicia Transicional que es la Unica eficaz
para lograr la paz.

De manera compafieros y compafieras que con un
llamado a defender este Acto Legislativo y con una cita
final, Senador Andrade, Senadora Myriam decia el filo-
sofo del derecho Paolo Grossi, el pensamiento juridico
no se puede concebir solo como una atraccion instru-
mental al servicio de la politica, no es siquiera un sim-
ple esquema de organizacion de la sociedad, es arqui-
tectura proyectiva, es ingenieria del futuro, es mutante,
es cambiante, se construye, quiénes la construyen, los
legisladores, quienes son hoy los legisladores, ustedes
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compafieros y compaiieras, qué van a construir? Las
normas necesarias para un pais distinto, van a construir
una Colombia en paz. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias sefior Presidente. Es para pedirle al sefior
ponente que nos explique el contenido del proyecto,
porque es que ha hecho un discurso sobre el tema de
la paz, de la necesidad de la paz, pero aqui estamos in-
troduciendo unas modificaciones importantisimas en el
procedimiento constitucional, en el procedimiento de
tramite de los proyectos de ley y de los actos legisla-
tivos y yo creo que la funcion del ponente es explicar
lo que se aprobo, en qué consiste, cual es su alcance y
por qué traen articulos que no fueron aprobados en la
Comision Primera para conocerlos en la plenaria.

Entonces yo le queria pedir que en funcion de po-
nente, yo creo que discursos sobre la paz los hemos
tenido muy buenos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Sobre la paz y el derecho, Senadora Viviane.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Viviane Aleyda Morales Hoyos:

Sobre la paz, sobre estos acuerdos, pero aqui esta-
mos es para conocer, debatir y aprobar o no este pro-
yecto de acto legislativo y creo que hasta ahora los po-
nentes no se han referido concretamente a él y a sus al-
cances, especialmente en los procedimientos que se es-
tan modificando en las competencias con las que queda
la plenaria, en las competencias con las que queda esa
Comision Especial Legislativa, en el alcance de las fa-
cultades extraordinarias del Presidente, que no es cier-
to, tengan unos limites tan estrictos como usted dice,
uno ahi puede leer que estas son otro tipo de facultades
distintas a las limitadas que establecia, o que estable-
ce originalmente la Constitucion de 1991 y por qué,
tampoco es cierto como usted dijo que los Decretos-ley
del Presidente, tienen un control previo, tienen es un
control posterior, en cambio los actos legislativos y las
reformas constitucionales tienen un control previo.

Entonces yo les pediria que nos explique el alcance
juridico de este proyecto de ley y del alcance digamos
politico del cambio que se da en las funciones de la
plenaria y de la Comision que va a dar primer debate
a las leyes de implementacion de los acuerdos de paz.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Con mucho gusto Senadora Viviane. Al comienzo
de mi primera intervencion su sefioria estaba ausente,
le ruego su atencion Senadora Viviane, Senadora Vi-
viane le ruego su atencion para que no vuelva a ocurrir
lo mismo y es que en mi primera intervencion usted no
estaba presente.

Bueno, entonces usted no se percato de que el Sena-
dor Hernan Andrade se ocupé de explicar articulo por
articulo, lo volveré a hacer con mucho gusto y las veces
que sea necesario, la construccion juridica del acto le-
gislativo, que por demas es bastante sencillo como son
las cosas importantes.

Pero por supuesto que aqui se explicd largamente,
no es cierto que haya una serie de articulos nuevos en la
ponencia que no fueron discutidos en la Comision Pri-
mera, lo que si es cierto, es que hay una modificacion
que fue discutida ya por los ponentes en horas de la ma-
fana y del medio dia, y que cuando llegue la discusion
del articulado, seguramente sera objeto de atencion por
parte de la plenaria y de este ponente, pero a su peticion
amable me anticipo.

La unica modificacion importante que trae esta po-
nencia frente al texto que usted escucho, conocid y
votd positivamente, jah! ;Usted no lo votd, no asistio,
lo vot6 negativamente? jAh! Estaba incapacitada, eso
explica por qué no pudo estar en esa sesion, ni mas fal-
taba y por qué no conocid los detalles del debate, pero
en este debate va a tener toda la ocasion y el derecho
de conocerlos, ya que ahora si estd en condiciones de
salud para acompaiarnos.

La verdad es que en ese debate que usted se perdio,
se aprobo un texto que es practicamente idéntico al que
hoy se trae a la plenaria con esta tnica excepcion, y
es que en la ponencia se considerd la posibilidad de
que las facultades presidenciales incluyeran aquella de
designar unos miembros adicionales, no Congresista,
con voz, pero sin voto en esa Comision Legislativa Es-
pecial.

Hemos discutido largamente con los ponentes y en
el mejor animo de concertacion que acompaii6 también
el primer debate y en el que por asuntos de tramite de-
cidimos que aquellas iniciativas que fueran pertinentes
pero que no tuvieran consenso, serian presentadas a
consideracion de la Comision y de la plenaria y de ser
necesario negadas, de manera que el autor o los autores
pudieran tener consecutividad en el debate, pero si asi
lo decidia la mayoria, tal propuesta fuera rechazada.

Esa unica modificacion hemos decidido los ponen-
tes que tendra una votacion, separada cuando llegue el
articulado y sera probablemente negada por la plenaria
a peticion de este coordinador de ponentes, y es esa la
unica modificacion frente al texto que se conocid en
la Comision Primera y que su sefioria, la Senadora Vi-
viane no pudo conocer porque estuvo incapacitada, sin
embargo le ofrezco también en respeto a la réplica y
para que no se pierda, digamos el contenido del debate,
si la Senadora esta de acuerdo, que una vez que entre-
mos en la discusion del articulado volvamos sobre cada
Inciso, sobre cada texto, sobre cada propuesta como
tiene que ser, incluida una propuesta muy importante,
que no fue original del Proyecto radicado, pero que fue
la gran modificacion en la Comisioén Primera.

La propuesta del Senador Antonio Navarro Wolff a
proposito de participacion politica, esa propuesta que
fue acogida por las mayorias viene en la ponencia, pero
vendra ademas con una modificacion propuesta por al-
gunos ponentes y ameritara también una muy cuidado-
sa discusion, particularmente en ese Inciso.

De manera que le ofrezco Senadora, si le parece
toda la dedicacion como coordinador de ponentes ar-
ticulo por articulo, cuando lleguemos a ese momento
del debate y si su sefloria me lo permite, quisiera con
la venia de la Presidencia poder respetar el derecho a
la réplica, de los sefiores Senadores que la han pedido.

La Presidencia pregunta a la plenaria que aprueba
la sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable SenadorAlvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
quien lee constancia:

Gracias seflor Presidente. En una ocasion reciente,
en compaiiia del vocero de nuestro Bancada el Senador
Duque, me permiti expresarle a usted y al Senador Ho-
racio Serpa, nuestra voluntad de buscar contribuir a un
acuerdo nacional sobre el tema. No es el “afan de mon-
tarse en el proceso”, como lo dicen por ahi en las tertu-
lias de la malicia politica. En esa idea, yo me permito
sefior Presidente proponer una reflexion al Gobierno
y a las diferentes Bancadas. Entonces, /no serd mejor
proponer una Constituyente? Una Constituyente limi-
tada a los acuerdos de La Habana, de eleccion popular;
que lo ratifique, lo reforme, les adicione, les quiete.

(Por qué? Yo siempre he tenido dudas de las Cons-
tituyentes. Me parece que la Constitucion de 1991 en
términos generales fue un buen logro, pero el procedi-
miento mediante el cual se convocd aquella eleccion
es un procedimiento muy peligroso como antecedente
para la vida institucional, porque se inventaron esa ma-
nera de reformar la Constitucion o de convocar a una
Constituyente invocando el articulo 121 de la época,
cosas del pasado. Pero aqui hoy se ha recorrido mucha
historia. Y me hacian pensar a mi que ese antecedente
no es bueno.

Lo que se esta aprobando y que muy seguramente
va a aprobar este Senado, yo creo que se constituye en
un antecedente peligroso. Una de mis preocupaciones
por las Constituyentes es que los paises necesitan es-
tabilidad constitucional. Someterlos periodicamente
al riesgo de la inestabilidad es sumamente grave en lo
politico, en lo econémico, en lo social, pero esta refor-
ma que se esta aprobando genera un mal ejemplo que
puede engendrar un proceso de inestabilidades institu-
cionales en el pais.

Yo no voy a calificar la Ley de facultades al Pre-
sidente de la Republica, pero es una Ley omnimoda,
(por qué? Es para llevar al ordenamiento juridico por
via decretos del Presidente los acuerdos de La Habana.
Y cuando uno lee el preambulo, los acuerdos no ex-
cluyen tema, entonces, cuando uno hace concordante
el preambulo del acuerdo con esta ley tiene que con-
cluir que necesariamente como el preambulo que es la
fuente, no excluye temas, el instrumento juridico presi-
dencial derivado del Congreso para incorporarlos al or-
denamiento juridico tampoco excluird temas. Pregun-
taria: ;podria haber un acuerdo? Y lo hago porque esta
Bancada en cualquier momento quiere ser constructiva,
como lo hemos sido con muchas leyes, aqui y en las
Comisiones podria haber un acuerdo para precisar esas
materias.

Mas que a titulo de debate es a titulo de pregunta al
Gobierno y a las diferentes Bancadas, y a los ponen-
tes, no obstante, que el acuerdo de justicia todavia no
se conoce en su texto definitivo. Y que nos han dicho,
hoy aqui los ponentes, que ese acuerdo tendra que tra-
mitarse a través de una reforma estatutaria, nosotros si
tenemos unas preocupaciones y estan conectadas con
este proyecto. Por ejemplo, la elegibilidad. Ustedes sa-
ben que nuestra posicion ha sido el texto original de la
Constitucion de 1991, que solamente en el caso de con-

denados habilito la elegibilidad para el delito puramen-
te politico, se entendid sin conexidad, o para el delito
culposo como el accidente de transito. El Marco para la
Paz, no obstante que lo remite a una ley estatutaria, so-
lamente excluyo del alcance de esa Ley el delito de lesa
humanidad, podria en ese acuerdo simplemente que la
restriccion fuera la que introdujo el Marco para la Paz.
Nosotros quisiéramos muchas mas, nosotros quisiéra-
mos el texto, la interpretacion exegética del texto ini-
cial de la Constitucion de 1991, pero de manera cons-
tructiva propongo si se pudiera, simplemente, repetir lo
que este Congreso aceptd en el Marco para la Paz.

Es que lo de la elegibilidad tiene un problema de
ejemplo, de mal ejemplo, y de alli se van a derivar mu-
chos problemas. Qué se le va a decir a los que per-
dieron la investidura de congresistas por haber traba-
jado de periodistas, entonces, esos si van a tener pena
perpetua y los delincuentes de delitos atroces podran
ser elegidos. Que se le va a decir a otros colombianos
condenados que tienen penas perpetuas en materia de
no elegibilidad. Yo creo respetuosamente Senadores
ponentes, que el castigo no es vindicta, el castigo es
un elemento disuasivo, y la justicia transicional que
estd en construccion no tendria por qué eliminarlo en
nombre de la restaurativa; para que la justicia restau-
rativa produzca ese efecto de evitar la repeticion de la
violencia, tiene que tener un elemento disuasivo que
es la pena, que es el castigo; el tnico castigo que se ha
conocido es la reclusion.

Yo veo una diferencia en la interpretacion del acuer-
do de justicia, que sin conocerse su texto, han dado las
Farc y el Gobierno. Mientras las Farc dice que no hay
reclusion y ademas lo complementan con un acuerdo
que habrian hecho con el hermano del Presidente de
la Republica, al inicio del proceso, el Gobierno dice
que si hay castigo. Pero la manera como el Gobierno
presenta el castigo no es castigo, eso esta orientado a
reparar a las victimas. La reparacion de victimas no es
castigo es una obligacion civil, ética, humanitaria que
no tiene que entenderse como reemplazo del castigo,
inclusive hay casos en los cuales la reparacion de vic-
timas por razones morales o puramente juridicas tiene
que darse sin que haya castigo de reclusion, de pena
privativa de la libertad, lo que demuestra que no pue-
de interpretarse como quiere interpretarlo el Gobierno,
que la reparacion de las victimas es castigo.

El Tribunal, claro que uno tiene que estar preocu-
pado, hagan abstraccion de mi persona. Lo que hemos
visto aqui en antecedentes, en lo que se viene haciendo
con los militares es que el mismo Gobierno ha ido a
las carceles a decirles que es mejor que reconozcan un
delito para que les rebajen la pena a que los condenen
a 40 afios. Todo lo que las Farc ha dejado conocer y en
alguna forma lo ha aceptado el Gobierno, es que en el
origen de ese Tribunal habria una preocupante injeren-
cia de las organizaciones internacionales de izquierda
inclinadas a condenar a los militares y a los civiles que
hayan combatido al terrorismo y absolver a las Farc.

Miren la participacion de Enrique Santiago, no so-
lamente defensor de las Farc sino defensor de terro-
ristas europeos, uno de los quienes ha concebido ese
Tribunal. Claro que nosotros tenemos preocupaciones
por ese Tribunal. A las Farc le queda muy facil, los he-
chos criminales de las Farc son notorios. Como van a
negar la masacre de Bojaya o el asesinato o tortura de
los secuestrados, simplemente lo reconocen, como van
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a tener bueno de los diputados, seguir y seguir, como lo
van a negar, diran ellos que si, que lo aceptan y que fue
en ejercicio del derecho a la rebelion, del derecho a la
beligerancia en desarrollo de la rebelion; y con eso se
evita que vayan a la carcel. Pero ademads, pueden tener
elegibilidad politica, no habra manera de un acuerdo
nacional que le ponga unas restricciones a eso, estima-
dos Senadores.

Se puede discutir mucho politica y sociolégicamen-
te sobre el origen de las Farc, de las guerrillas y de
los paramilitares. En muchas regiones de Colombia
los paramilitares surgieron después de 25 aflos de su-
frir la accion guerrillera sin proteccion del Estado para
los ciudadanos y finalmente, quedaron en la misma
crueldad las guerrillas y los paramilitares. A mi me sor-
prende cuando muchos decian que ocho afios de pena
carcelaria a los paramilitares era muy poco, que tenian
razén, pero que hoy dicen que ni un dia a las Farc, y
qué tal que en aquel ordenamiento juridico hubiéramos
propuesto levantar la sancion accesoria de la no elegi-
bilidad.

El tema del M-19, advirtiendo que yo participé aqui,
mas alin, asumo la responsabilidad de haber contribui-
do a liderar el re indulto al M-19. No hablemos de la
diferencia en las circunstancias nacionales e interna-
cionales, simplemente un tema, preguntan en la Comu-
nidad Internacional si lo del M-19 trabajo, opero, por
qué no va a operar una absolucion total a las Farc; por
qué no va a operar un pleno derecho de elegibilidad
politica a los integrantes de las Farc. Lo del M-19 con-
tribuy6 en alguna forma a que crecieran las Farc. Que
a partir del afio 91 tuvo un crecimiento enorme, eso
gener6 un mal ejemplo, ;(vamos a seguir aqui crean-
do malos ejemplos? No lo quiero discutir simplemente
desde el punto de vista del derecho Internacional, sino
de lo que ha representado la impunidad para Colombia.

Citaban ahora a Kelsen, el expresidente Echandia
decia que el ordenamiento juridico no puede ser una
norma muerta y, en alguna forma, eso se derivaba de
ese padre del positivismo contemporaneo que es Kel-
sen, pero también, aquellos que respetan la teoria de
quién es el competente para la substitucion constitucio-
nal, se apegan al derecho legislado de Kelsen. Nadie
estd reclamando una carta constitucional inmodifica-
ble, pero si una garantia de estabilidad que se puede
lograr cuando los poderes derivados aceptan las nor-
mas que recibieron de los poderes constituyentes. Hay
varias sentencias de la Corte, la del referendo del 2003,
aquella de 2010, en la cual la Corte explico que si bien
hay un poder constituido derivado, que es el Congreso,
y que inicialmente no se podria revisar la exequibilidad
de una Reforma Constitucional sino por razones de for-
ma, también llegd la Corte a la conclusion de que hay
un tema de competencias, y que el poder derivado tiene
competencia para reformar la Constitucion sin refor-
mar la estructura del Estado, lo dijo en la Sentencia del
2010 y en la del 2003, sin reformar los procedimientos
de reforma de la Constitucion. Y aqui estan cambiando
los procedimientos de reforma de la Constitucion y no
los esta modificando el poder constituyente que es el
poder, la Constituyente, el pueblo directamente, sino el
poder derivado, como desde la Constitucion de 1991 se
ha entendido al Congreso.

No habra manera de que si van a hacer esta reforma
Constitucional, para qué acosan tanto. La paz la pue-
den lograr con un compromiso de las Farc a suspender

totalmente cualquier accion criminal —que no estan sus-
pendidas— mientras se va dando el tramite. Por qué le
crean ese peligroso antecedente al pais de cambiar por
el Congreso, poder derivado, la manera de cambiar la
Constitucion; entonces, mafiana va a haber otra razon,
otro hecho, para invocar lo mismo y eso crea un pésimo
antecedente.

Yo le propondria al sefior Presidente, si es posible
en algiin momento, examinar unas propuestas de esta
naturaleza que tienen mis compaiieros, como se los ha-
biamos anticipado a usted y al Senador Horacio Serpa.
Aqui ustedes tienen la mayoria y esto lo aprueban muy
facilmente, casi que sobraria decirles lo que les estoy
diciendo, pero lo hacemos porque en esta eleccion na-
die voto contra la paz, pero muchos de los que votaron
en favor de la paz si votaron contra la impunidad. No sé¢
seflor Presidente, si hay manera de —ustedes tienen afan
de aprobar esto mafiana— si hay manera de examinar
algunas proposiciones de esta naturaleza.

Y claro que dofia Adiela tiene que estar hoy mas
preocupada porque ella no contaba que después de
elecciones, las Farc, que se ha puesto los uniformes
del ELN, asesinaria a los soldados, que no se esperd
sino que pasaran las elecciones; y tienen que estar mas
preocupada dofla Adiela, porque dofia Adiela hasta el
sabado sabia que a este pais le habian elevado la carga
tributaria hasta sacarlo de la posibilidad de competir,
sabia del enorme gasto publico. Hoy tiene que estar
mas preocupada porque hoy el Gobierno ha aumentado
las tarifas de energia, cuando debi6 ser el Gobierno con
sus recursos el que hubiera garantizado la clausula de
sostenibilidad. Claro que dofia Adiela tiene que estar
mas preocupada, porque ella hasta la semana pasada
sabia de las multas aniquilantes de la industria azuca-
rera vallecaucana, pero apenas hoy se va a enterar de
que una calificadora internacional amenaza al Gobier-
no con quitarle la nota de inversion, el grado de in-
version, si no hace ajuste fiscal. Olvidémonos de dona
Adiela, habra oportunidad de saludarla en Cali, muchos
de ustedes saben que yo me gasto tres cuartas partes
de mi vida saludando con los colombianos, y donde la
encuentre tendré la paciencia de repetirle todo esto.

Habra posibilidad sefior Presidente, de examinar al-
gunos de estos temas o de examinar la Constituyente,
yo prefiero correr el riesgo de reformas a la Constitu-
cion a través de una Constituyente de eleccion popular,
que a través del pésimo antecedente de un Congreso
que no fue elegido para eso. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Terminara su intervencion el Senador. Si, evidente-
mente tiene derecho a su réplica, Senador. Un segundo,
todos nos vamos a escuchar. Yo haria una primera répli-
ca, y es que evidentemente la intervencion del Senador
Uribe no fue una réplica pero es bueno permitir que se
desarrolle porque abre el debate, me parece que a eso
vinimos aqui al Congreso y ademas, con la presencia
del sefior Ministro del Interior, generalmente tenemos
la dificultad que no nos escuchamos, el solo hecho de
que usted esté planteando un intento de acuerdo, aun-
que las posiciones sean distantes hay que valorarlo, hay
que valorarlo. Que la oposicion de Centro Democra-
tico diga que puede haber algin tipo de acuerdo, y lo
interesante como usted lo sabe Senador Alvaro Uribe
es que esto tiene ocho vueltas; y a mi no me parece
descabellado que en el Congreso comencemos a gene-
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rar unos puentes para que con un documento ya muy
concreto de sus propuestas que hoy escuchamos, los
propios ponentes y veamos en el resto de debate, Se-
nador Barreras coordinador ponente, cobmo se pueden
escuchar, algunas evidentemente no se podran acoger,
otras se podran acoger pero tenemos que escucharnos.

La intervencion es la siguiente, el Senador Navarro
tiene derecho a réplica, y termina luego el Senador Roy
Barreras y sigue la ponente Claudia Lopez. De manera
que con toda tranquilidad, entonces Senador Navarro
para una réplica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Si, el Senador Uribe dice que la manera como se
resolvio el tema juridico del M-19 fue un mal ejem-
plo que tal vez explica el crecimiento de las Farc en
los afios 90. Fijese usted cémo dos hechos histéricos
pueden tener interpretaciones tan opuestas. En aquel
momento habian seis grupos guerrilleros en Colombia,
los listo: Farc, ELN, EPL, PRT, Quintin Lame y M-19.
Después de la firma de los acuerdos de paz del M-19,
el EPL, el PRT y el Quintin Lame firmaron también
acuerdos de paz, o sea, que la paz como se hizo con el
M-19 fue buen ejemplo para que tres organizaciones
guerrilleras adicionales, ademas del M-19 dejaran las
armas.

Y en mi interpretacion el crecimiento de las Farc en
los afios 90 estd mucho mas ligado a la paralisis del Es-
tado que genero el proceso ocho mil, que a un presunto
mal ejemplo de una situacion de solucion juridica, que
ademas se habia hecho antes muchas veces. Senador
Uribe, vamos a tener en el billete de 100 mil pesos, a
uno de los responsables de los que hoy se llaman maxi-
mos responsables de la violencia liberal conservadora,
y en estos afos, después del 90, no ha aparecido ningun
grupo guerrillero adicional como si aparecieron en los
aflos 70, y 80, de manera que diria yo, que los mismos
hechos historicos son sujetos de interpretaciones total-
mente opuestas. En mi opinion, lo que hizo el M-19 en
su momento fue un buen ejemplo, que le sirvi6 a otras
tres organizaciones guerrilleras para seguir ese camino
y a una fraccion del ELN, ademas en el afio 1994, que
se 1lamo la Corriente de Renovacion Socialista. Gra-
cias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez:

Con el respeto que siempre me ha conocido usted
por su persona. Hasta donde yo entiendo, todos los gru-
pos que se desmovilizaron, que usted ha citado, suma-
ban 4 mil personas; y las Farc entre ese periodo y el
2002 subié de 6 mil personas a 30 mil.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Claro, no, datos simples. Las cuatro organizaciones
que dejamos las armas entre 1990 y 1994 representaba-
mos el 50% de los guerrilleros que habia en el pais; y el
crecimiento de las Farc se dio después de ese periodo,
en mi opinién, muy ligado a la paralisis del Estado, que
genero el llamado proceso ocho mil. Tanto que las Farc
llegd a tener presencia en municipios donde atrancaban
la policia y la policia no volvia. Lleg6 a haber mas de
330 municipios sin presencia de ninguna autoridad de
la Fuerza Publica. Pero no fue por el mal ejemplo del

M-19, o por el ejemplo con lo que habia sucedido con
el M-19, sino por la paralisis que genero el llamado
proceso ocho mil en el Estado colombiano.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefor Presidente. Hecha la réplica
del Senador Uribe por la que suspendi la terminacion
de esta ponencia, le debo una precision a la Senadora
Viviane Morales, sobre las observaciones que muy jui-
ciosamente hacia a propodsito del articulado.

Y es esta Senadora Viviane, la razon por la que en
este acto legislativo se establece que en el caso de las
reformas constitucionales derivadas de la iniciativa del
Gobierno, presentadas ante la Comision Legislativa
Especial, el control, sea un control previo. Es el celo
del Gobierno de garantizar que en ese caso la Corte
Constitucional intervenga de manera automatica, sin
esperar la demanda de inexequibilidad o de inconsti-
tucionalidad de ningtin ciudadano, el propio Gobierno
como autor de esta iniciativa, se pone en manos de la
Corte Constitucional como un control adicional —que
desmiente de suyo o de nuevo—, el hecho de que esto
fuera una ley habilitante.

Pero en cambio, tiene usted razon en advertir, que
hay una diferencia en el tratamiento del control consti-
tucional de los Decretos-ley, que seran, para este caso,
exclusivamente con el alcance de leyes ordinarias. En
ese caso el control serd posterior, y le debo esa expli-
cacion a usted y a los colombianos. Esos decretos-ley
ordinarios son urgentes y necesarios su aplicacion in-
mediata, por eso hice yo un relato en el cronograma
de lo que ojald ocurra en el primer semestre del aflo
entrante para bien de la historia nacional.

Marzo, firma de la paz definitiva; mayo inicio de
la desmovilizacion y el desarme; Senadora Viviane,
simultaneamente, conocidos los acuerdos y produci-
da la desmovilizacion, refrendacion popular; solo en-
tonces empezara a operar —esto ya lo habia yo expli-
cado—, este acto legislativo, es decir, estas facultades
que incluyen esos Decretos-ley. Pero una vez que se
desmovilicen las Farc, Senadora Paloma, una vez que
se desmovilicen, resulta indispensable que el Gobier-
no pueda rapidamente tramitar el proceso de DDR:
Desmovilizacion, Desarme, Reintegracion, en asuntos
muy operativos. Que no son pertinentes a este debate
pero pongo un ejemplo, los corredores de circulacion,
para llegar a las zonas de concentracion —que es una de
las coincidencias que hemos advertido en la posicion
del Centro Democratico hace meses—, para poder fa-
cilitar esas zonas de movilizacion, esos corredores de
seguridad y esas zonas de concentraciéon se necesitan
decretos-ley, probablemente; y por supuesto, no puede
sentarse a esperar el proceso de paz y quienes se estan
desmovilizando el tramite en la Corte Constitucional,
tienen que operar inmediatamente y por eso en este
caso el control constitucional, a diferencia de los actos
legislativos, sera posterior y no previo.

Sobre la intervencion quiero decirle al sefior expre-
sidente Uribe y Senador de la Republica, es la mejor
réplica que he oido en mis pocos afios en el Congreso.
Es una réplica cargada de elementos positivos y pro-
fundos, en el tono presidente Uribe que el pais le co-
noce, en un tono de Estadista. Me congratulo de haber
tenido la oportunidad esta tarde de escuchar sus pala-
bras porque manteniendo diferencias en temas muy de
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fondo, voy a mencionar un par, encuentro en cambio
un camino dialdgico, un camino de conversacion que a
mi me devuelve la esperanza; yo habia perdido la espe-
ranza, le confieso, lo dije en el debate de la Comision
Primera, sobre la posibilidad de que esta paz pudiéra-
mos construirla entre todos. Dije en una declaracion,
en algiin medio de comunicacion, se lo cuento porque
se lo contaran o se lo habran contado, a propdsito de
la defensa que mi Partido hace del fuero constitucio-
nal de los expresidentes, dije en esa declaracion y abro
comillas “puede que esta paz tengamos que hacerla sin
Uribe, pero no contra Uribe”.

Y hoy me retracto de esa palabra porque escuchan-
dolo recupero la esperanza de que es la paz la que poda-
mos hacer conjuntamente. Y ;por qué? Usted ha dicho
unas cosas en abstracto, como son las cosas importan-
tes, abstractas, ya miraremos lo concreto. “No se trata
del afan de montarse en el proceso”, claro nadie tiene
afan de que eso ocurra, tenemos afan, ojala de ponernos
de acuerdo. Y dice usted, a titulo de pregunta, ;es posi-
ble un acuerdo para precisar esas materias?, y usted le
expone a los colombianos unas preguntas que son muy
validas. Recojo una, que la entiendo perfectamente, por
supuesto que hay que tener preocupaciones bajo el su-
puesto de que el Tribunal tuviera como origen “ONG
internacionales de izquierda, proclives a acusar a las
Fuerzas Militares”. Tiene usted razon expresidente Uri-
be, tiene toda la razon, naturalmente podria cualquiera
preocuparse, nosotros también nos preocupariamos, de
que esa circunstancia ocurra y su pregunta es absoluta-
mente pertinente, ;es posible un acuerdo para precisar
esas materias? Yo creo que si. Yo creo que tenemos el
mismo interés, que tiene el sefior expresidente, de ga-
rantizar a las Fuerzas Armadas que no pudiera ocurrir
que un Tribunal sesgado, de manera ninguna, pudiera
ejercer no justicia sino injusticia sobre nuestras Fuer-
zas Militares. Esa es una preocupacion absolutamente
valida.

Y es ademas de resaltar, que esa intervencion suya
es una intervencion que usted ha querido enmarcar bajo
el titulo de una intervencion constructiva, y lo dijo por-
que usted también ha dicho algo que compartimos. A
propésito de la pena y de la justicia restaurativa, usted
dice, mas alla de disquisiciones socioldgicas que para
algunos resultan muy pesadas y yo lo entiendo, a veces
olvidamos que el lenguaje llano es mas sencillo, es mas
simple; pero usted ha dicho, en tiltima la justicia tiene
como objetivo evitar la repeticion de la violencia, son
sus palabras. Y por eso el efecto disuasivo, por eso la
prevencion general positiva, que llaman los tratadis-
tas del derecho, y yo estoy de acuerdo en que se trata
de evitar la repeticion de la violencia. Presidente, por
eso estamos tratando de sacar adelante esta paz, para
evitar la repeticion de la violencia, y para sacarla ade-
lante necesitamos esos instrumentos y ojald podamos
aprobarlos teniendo en consideracion —como ha dicho
el Presidente del Congreso— sabiamente estas inquietu-
des, porque hay ocho debates y son dos vueltas.

Debates que nos permitiran también aclarar las di-
ferencias, he hablado de las coincidencias que me pa-
recen fortunosas y que yo celebro muchisimo, ojala su
tiempo, su voluntad, la de su Partido, nos permita esa
comunicacion, ese dialogo, usted sabe que desde nues-
tro Partido hemos venido pidiéndoselo hace meses, la
posibilidad de conversar con la bancada, con los po-
nentes, para identificar puntos de acuerdo, qué mejor
noticia para Colombia que la paz la pudiéramos hacer

entre todos; también los debates serviran para volver
sobre las diferencias. Solo menciono dos Presidente.
Usted se lamenta de la elegibilidad y explica por qué,
y usted dice qué tal que hubiéramos presentando esa
elegibilidad cuando se tratd del proceso de paz con los
paramilitares. Yo tengo que decir que en la Ley original
de Alternatividad Penal en el articulo 71, se contempla-
ba precisamente la condicion de sediciosos para los pa-
ramilitares y se decia ademas, que el tratamiento fuera
idéntico al de la rebelion y se. Claro Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Si, pero hagamos lo siguiente. Hoy vamos a tener
un debate largo y usted volvera a intervenir en el mo-
mento en que hablen los voceros, permitamos terminar
a los sefores ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Termino en 60 segundos trayendo el texto exacto
del articulo que propuso el gobierno del ex presiden-
te Uribe. Articulo 71. Sedicion. Adicidnase al articu-
lo 468 del Codigo Penal un inciso del siguiente tenor:
“También incurrird en el delito de sedicion —delito
politico— quienes conformen o hagan parte de grupos
guerrilleros o de autodefensa, cuyo accionar interfiera
con el normal funcionamiento del orden constitucional
y legal, en este caso la pena sera la misma prevista para
el delito de rebelion”. Habra por supuesto espacio pero
esta claro que si se considero a los paramilitares como
sediciosos en el proyecto original y por tanto, habia au-
tomatica conexidad con el delito politico.

Pero bueno, yo prometi terminar y el debate va a con-
tinuar y simplemente termino con esto, para que no se
vuelva un dialogo, termino con esto presidente Uribe.
Yo le dije que hay diferencias todavia, que seguramente
se puedan subsanar con el didlogo, pero que quiero ter-
minar resaltando lo siguiente: las mayorias de Colombia,
las mayorias de este Senado, saben que estos instrumen-
tos son necesarios para la paz, que la paz es buena y sal-
va vidas. Las minorias, respetabilisimas que correspon-
den a la oposicion, hoy le han dicho a Colombia que
de manera constructiva tienen unas inquietudes, muchas
de ellas que nosotros comprendemos, y que preguntan si
hay posibilidad de un acuerdo para precisar esas mate-
rias. Todo el tiempo, toda la disposicion presidente Uribe
y todo el respeto para conversar lo que sea necesario.
Ojala pudiéramos absolver las inquietudes suyas y las de
dofia Adiela. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mil gracias. No ya, perdon Senador José¢ Obdulio,
vamos a hacer lo siguiente, vamos a hacer lo siguiente
sefiores Senadores. Los sefiores ponentes tienen derecho
a hacer su intervencion, le ofrezco a Centro Democratico
que cuando inicie el vocero, como sé que va a generarse
un debate, les damos la palabra a dos, tres miembros de
Centro Democratico para abrir el debate con el vocero.
Aqui esta. Pero para estricta mocion de orden, porque es
que si me van a meter por mocion de orden intervencion
me desordena la plenaria. Senador Macias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

No Presidente. Simplemente para dejar una cons-
tancia sobre algo que acaba de ocurrir, que es impor-
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tante que quede. Cuando la Senadora Viviane Morales
pregunto por el texto de la ponencia que no se habia ex-
plicado aqui, el ponente responde y ella pregunta sobre
unas modificaciones, sobre unos cambios en la ponen-
cia que no fueron aprobados en la Comision Primera,
el ponente responde que hubo una modificacion en la
mailana de hoy, y resulta que esta ponencia se anuncio
el 13 de octubre; luego se radicd y se anuncid la ponen-
cia, y segun el ponente hoy se hizo una modificacion.
Era esa constancia seflor Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra alaho-
norable Senadora ponente, Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez.

Palabras dela honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. Tal vez aclararle al doctor Ma-
cias que esta equivocado, la ponencia se radicé con de-
bido tiempo, se publicd con debido tiempo y se esta
discutiendo anunciada con debida anticipacion.

Quiero empezar esta intervencion como ponente del
Acto Legislativo para la paz, celebrando, celebrando el
cambio de posicion y de tono del Centro Democratico
que se retird en Comision Primera del debate del articu-
lado y hoy el jefe de su bancada anuncia en el segundo
debate en la plenaria, que no solamente no se retiraran
sino que proponen un acuerdo, jqué maravilla! Eso es
lo que hemos dicho desde el dia uno, que ojala todos
pudiéramos llegar a un acuerdo y que todas las banca-
das participen y que nadie, ni el Centro Democratico, ni
el Polo Democratico, ni ninguna bancada se abstenga
de expresar sus posiciones, de manifestarlas claramen-
te y de votar en cualquier sentido que considere perti-
nente y oportuno este Acto Legislativo.

Yo quisiera sefior Presidente, si me lo permiten
apreciados colegas, tratar de hacer algo un poco mas
pedagogico para los ciudadanos que nos escuchan. Re-
tomar el contenido y el porqué de este Acto Legisla-
tivo. Este Acto Legislativo que se esta discutiendo es
estrictamente instrumental, no atiende ninglin tema de
fondo sobre los acuerdos de paz, los acuerdos de paz
estan todavia en negociacion en la mesa de La Habana,
los acuerdos de paz atin no han finiquitado, apenas va-
mos en cuatro de cinco puntos, y como el pais sabe, hay
28 pequeilos puntos o muy grandes puntos pendientes
de los cuatro que ya se han anunciado, hay un acuer-
do. De manera que este debate y este Acto Legislativo
no es para discutir sobre el contenido de la paz, sobre
si debe ser de una manera u otra las circunscripciones
electorales de paz, sobre si debe ser de una manera u
otra la reforma agraria para la paz, o la reforma politica
para la paz, o el cambio de la politica antidrogas para la
paz, eso se esta negociando en La Habana. Este no es
un Acto Legislativo sobre los contenidos de la paz, este
es un Acto Legislativo sobre la eventual implementa-
cion de esos acuerdos de paz, si se llegaran a culminar
y concretar.

Y se preguntaran los ciudadanos por qué estamos
discutiendo los mecanismos de implementacion de
unos acuerdos que no se han culminado, simple y sen-
cillamente por precavidos, porque no queremos que si
eventualmente se llegara a un acuerdo final de paz, si
ese acuerdo fuera refrendado en las urnas, tengamos

que esperar un afio posterior a esa refrendacion para
iniciar su implementacion. Hacer o crear mas bien los
instrumentos de implementacion en un Estado de De-
recho, —tal vez los sefores de las Farc no lo entiendan,
pero lo van a tener que ir entendiendo porque se tienen
que acoplar a este pais y a este Estado de Derecho—,
requiere una Reforma Constitucional y una Reforma
Constitucional se demora un afio. De manera que esto
lo estamos haciendo apreciados colombianos por pre-
caucion, con la ilusion, con los pies en la tierra, de que
eventualmente los acuerdos en La Habana culminen,
culminen debidamente.

Todo eso que aqui dijo el Senador Rangel, que se
iba a hacer a espaldas de los colombianos, no, no se
hara a espaldas de los colombianos, nada se hara a es-
paldas de los colombianos, porque los colombianos no
solo conoceremos el contenido total y detallado de los
acuerdos de paz sino que ademas lo refrendaremos con
nuestro voto libre en las urnas, y solo si esas dos cosas
ocurrieran, entonces, se procedera a la etapa de imple-
mentacion.

Todos los que hemos estudiado procesos de paz sa-
bemos que el primer afio de un proceso de paz es fun-
damental. El primer afio de un proceso de paz es el que
determina si si hay desmovilizacion efectiva o no, si si
hay recension efectiva o no, si se mejora la seguridad o
por el contrario se disparan fenomenos de inseguridad;
de manera que lo que no queremos es perder tiempo,
queremos que si felizmente tenemos unos acuerdos de
paz culminados y refrendados, podamos tener los ins-
trumentos aprobados y a la mano para iniciar su imple-
mentacion.

Y se han acordado, propuso el Gobierno, dos me-
canismos de implementacion eventual de esos acuer-
dos, este Congreso en primer debate decidi6 incluir dos
mas, es decir, lo que estamos discutiendo es la posibili-
dad de aprobar cuatro mecanismos de aplicacion de los
eventuales acuerdos de paz.

El primero. Un procedimiento legislativo especial,
Senador Andrade le agradezco su atencion. Un proce-
dimiento legislativo especial. De nuevo, con la misma
l6gica, porque las reformas Constitucionales o Estatu-
tarias que requieran la implementacion de la paz quere-
mos que sean expeditas, que no se demoren un afio, el
objetivo fundamental es que se demoren maximo seis
meses. Para qué, para ganar tiempo, para cumplirles a
los colombianos, para que la paz llegue a las regiones
con oportunidad, para que no sea por falta de instru-
mentos, ni de plata, ni de eficacia, ni de politica piblica
que no podamos cumplirle a los colombianos con la
paz.

Ese procedimiento legislativo especial es obviamen-
te ad hoc. Ninguna guerra en el mundo, ni de 5 afios,
ni de 10 anos, ni de 20 afios, mucho menos una como
la colombiana de mas de 60 afios, se termina por meca-
nismos ordinarios. No se termin6 porque no logramos
exterminar militarmente a las Farc, no lo ha logrado
ningiin Estado con ninguna guerrilla, mucho menos
con una geografia y una historia como la colombiana.
Se esta terminando por un mecanismo excepcional de
acuerdo politico, se terminard eventualmente por un
mecanismo excepcional de refrendacion en las urnas,
y se implementara por un mecanismo excepcional de
tramite legislativo, expedito, que sea leal con los acuer-
dos. Si se aprueban los acuerdos de paz, el mandato que
le darén a este Congreso es el de incorporar al régimen
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juridico colombiano esos acuerdos de paz, no es para
que aqui nos pongamos de creativos a tumbar la paz en
el tramite legislativo, no, lo que nos van a pedir es sim-
plemente que incorporemos los textos que los colom-
bianos aprueben con su voto en las urnas, y queremos
hacer eso con un procedimiento expedito, claro que hay
discusiones juridicas importantes.

A mi como ponente, como colombiana, me parece
que el Proyecto propuesto logra un adecuado balan-
ce entre lealtad con los acuerdos, ser expeditos en el
tiempo y no violar las facultades fundamentales de este
Congreso.

El instrumento fundamental para que este Congre-
so haga un debate lean con los acuerdos de paz y los
incorpore, puesto que ya habran sido refrendados en
las urnas y tendremos el mandato de incorporarlos,
es que sea una ley corriente o sea una ley estatutaria,
organica o una eventual reforma constitucional —si se
necesita— los Congresistas podamos deliberar, poda-
mos proponer, podamos debatir, pero se requerira aval
del Gobierno, algo que hoy en dia ocurre en muchas
normas, mucho menos importantes que las de paz, por
ejemplo, en las normas presupuestales; este Congreso
tiene que tener aval del Ministro de Hacienda si quiere
incorporar un gasto, de manera que tampoco es algo tan
extraordinario en nuestro régimen juridico.

(Por qué el Gobierno da un aval? Porque alguien, y
en este caso es el Gobierno que hizo los acuerdos, tiene
que tener la Gltima palabra sobre si la modificacion que
se va a hacer es conducente con aplicar los acuerdos, o
por el contrario rebota los acuerdos, y esa responsabi-
lidad la tiene el Jefe de Estado aqui a través de sus mi-
nistros. Ese, en mi opinion y en la opinién de la Alianza
Verde, es el instrumento fundamental, excepcional, que
asegura que lo que aqui debatamos sea consistente con
lo acordado.

Nos parece innecesario adicionar el mecanismo de
que todo se deba votar en bloque y que la plenaria solo
pueda improbar, es en nuestra opinion restringir de-
masiado las facultades del Congreso. Si en algln sitio
tiene mayorias la paz es en este Congreso, alin quienes
tienen criticas como lo acabamos de ver reconsideran
sus posiciones y ceden argumentos, por qué temer al
debate.

En muchas, yo no llevo aqui sino un afio larguito,
pero quienes llevan aqui mucho mas tiempo, saben que
en muchas ocasiones muchas de las cosas se mejoran
justamente en la plenaria, donde hay un debate amplio,
plural, usualmente mas extenso, de manera que si el
Gobierno tiene la garantia de que puede avalar o no
avalar algun cambio pues que lo someta a considera-
cion y que nos diga qué parte quiere que votemos en
bloque, qué parte quiere que votemos por separado, si
es que hay un debate importante, y que aqui se apruebe
por mayoria simple como se aprueba en general cual-
quier reforma.

Porque si no nos exponemos a una cosa que los co-
lombianos que nos estan viendo no entenderian, créan-
me, no hay manera de explicarle a un colombiano co-
mun y corriente, que nos ha dado su voto de confianza
yendo a las urnas a apoyar con su voto los acuerdos
de paz, que nos ha dado el mandato de que los incor-
poremos al ordenamiento juridico, no hay manera de
explicarle a ese colombiano o colombiana, que llega-
mos a esta plenaria, que estabamos debatiendo como
incorporar el acuerdo de desarrollo agrario que tuvo 40

votos en contra y que tuvo 30 votos a favor pero que
quedo aprobado porque no se logrd tener 52 votos en
contra, no hay, eso se presentaria, se podria presentar
y eso no hay manera de explicarselo a un colombiano;
como sale uno a explicarle que una cosa tuvo 40 votos
por el no, 30 votos por el si, pero que gand el si. Eso
contraria lo 16gica elemental democratica en un sistema
de mayorias como el colombiano. Eso es como decir,
no tratar de explicarle a un colombiano que acaba de
ir a las urnas, que habia dos candidatos a la goberna-
cion del departamento equis, que uno sacé un millon de
votos, que el otro sacd 500 mil votos, pero que el que
quedo elegido gobernador fue el de 500 mil votos, eso
(quién se lo explica a un colombiano?

Eso es correr un riesgo absolutamente innecesario,
atandole las manos a un Congreso que ha sido leal con
la paz. Leal hemos sido quienes acompafiamos el pro-
ceso de paz y leal han sido quienes se han opuesto con
razones y criticas validas, con preocupaciones validas,
y debate tras debate como lo acabamos de ver hay cada
vez una actitud mas abierta y constructiva, luego, ;para
qué atarle las manos hasta ese punto al Congreso de la
Republica?

La Alianza Verde quisiera llamar la atencion sobre
ese punto. Creemos que la Comision Legislativa Es-
pecial, que estd compuesta por Congresistas elegidos
por voto popular; ya hay un acuerdo de los ponentes,
lo podemos anunciar al pais, ese lo denuncié yo como
mico, me llamaron la atencién, me dijeron eso no es un
mico, era una propuesta para debatir en la plenaria de
que el Presidente tuviera la facultad de nombrar a dedo
a no congresistas en la Comision Legislativa Especial,
todos los ponentes hemos acordado negar, pedirle a
la plenaria que niegue ese propuesta que viene en la
ponencia, por innecesaria, por innecesaria. Los colom-
bianos eligieron con su voto a quienes estamos aqui
sentados, y somos quienes estamos aqui sentados quie-
nes tenemos: uno, la responsabilidad; dos, la funcion
y tres, la legitimidad de tomar las decisiones legales
que correspondan a la paz o a cualquier tema. Si lo que
se queria, finalmente asi nos lo explico y era su buena
intension, la del coordinador de ponentes, si lo que se
quiere como €l nos lo explico, es que expertos puedan
ilustrar al Congreso con voz pero sin voto, pues €so se
puede hacer invitandolos, eso se puede hacer con au-
diencias publicas, para eso no hay que darle facultades
extraordinarias al Presidente para que nombre a dedo a
nadie en este Congreso. El que quiera venir a este Con-
greso a decidir que se haga elegir, el que quiera venir a
este Congreso a aportar lo invitaremos con todo gusto,
como lo invitamos en cualquier tema, en los temas de
alimentacion, de nutricion, fiscales; aca nos la pasamos
en el Congreso invitando expertos todas las semanas, lo
haremos también para la paz, pero seran invitados por
este Congreso en ninglin caso designados a dedo por el
Presidente de la Republica.

Lo cual ademaés, se prestaba para la suspicacia de
que se le pudieran dar curules a dedo a las Farc, cosa
que seria, esa si, completamente desleal con la paz,
con la discusion que aqui hemos tenido y con la deci-
sion que eventualmente tomen los ciudadanos sobre el
tema, los ciudadanos colombianos.

Con la venia de la Presidencia, con mucho gusto
una pregunta del Senador Jimmy Chamorro.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, para una estricta pregunta, Se-
nadora ponente. Por lo que yo veo, todos los ponentes
estan solicitando que este articulo o este inciso que co-
rresponde a la facultad que se le entrega al Presidente
de la Republica para que vengan unos miembros de las
Farc a la Comision Legislativa Especial, estan solici-
tando que se niegue.

Como les explicamos a los colombianos que los po-
nentes en el pliego de modificaciones solicitan que se
incluya y ahora estan solicitando que lo retiran, jpara
qué lo incluyeron?, ;como explicarlo aqui al Congre-
s0?, (quién lo incluy6? El Gobierno no tiene de manera
alguna la facultad de presentar un pliego de modifica-
ciones, solamente lo pueden hacer los Senadores. Se-
nadora saqueme de esta confusion, no sé si sufro de
vértigo, estoy demasiado confundido, hay una incohe-
rencia. (Quién fue el que lo puso directamente aqui?,
lo ponen y luego se rasgan las vestiduras porque esto
no tiene sentido.

Supongo que esto no fue firmado obviamente por
quienes estan en la oposicion, por algunos ponentes
seguramente del Centro Democratico, por lo tanto eso
fue propuesto seguramente por los ponentes que hacen
parte de la Unidad Nacional, al igual que otros que es-
tan apoyando esta iniciativa. Creo que este pliego de
modificaciones entonces por lo tanto fue innecesario.
Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Senador Chamorro. Pues fue una iniciati-
va de buena fe del coordinador de ponentes, del doctor
Roy Barreras, y la incluy6 en la ponencia, la ponen-
cia si fue publicada, seguramente por los avatares que
teniamos de campafia no habiamos tenido tiempo de
reunirnos todos los ponentes, se armé fue un debate
publico alrededor del tema, yo personalmente no qui-
se firmar la ponencia porque ese punto me parecia in-
conveniente, otros tampoco la firmaron asi. Nos hemos
reunido ya todos los ponentes y queremos solicitarle,
es una solicitud respetuosa, a la plenaria que considere
negar ese inciso.

Pero queria seguir, si me lo permiten, con la expli-
cacion pedagogica de los tres mecanismos propuestos
de implementacion de los acuerdos de paz.

El primero es esta Comisién Legislativa Especial.
Que entonces estara compuesta solamente por Congre-
sistas electos democraticamente, estara funcionando
por un periodo determinado maximo de un afio, exclu-
sivamente para los temas que proponga de iniciativa
exclusiva el Gobierno Nacional, que sean indispensa-
bles para implementar los acuerdos de paz, podremos
los Congresistas deliberar y proponer, mejorar la im-
plementacion de los acuerdos, pero tendremos que te-
ner aval del Gobierno con el objetivo de asegurar que
los cambios o modificaciones que hagamos sean para
mejorar la implementacion de la paz y no para obstruir
la implementacion de la paz. Y por ultimo, tendremos
un procedimiento legislativo que fundamentalmente lo
que hace es reducir de un afio a seis meses el tramite de
normas importantes.

Yo diria que ese es fundamentalmente el espiritu de
la Comision Legislativa Especial y el procedimiento

legislativo especial, el primer mecanismo de imple-
mentacion que se propuso por parte del Gobierno en
este Acto Legislativo. El segundo mecanismo, y sim-
plemente cierro diciendo que queremos invitar a la
reflexion, de si votar todo en bloque e imponerle a la
plenaria que solo pueda improbar, nos parece excesivo,
innecesario, insisto, eso es como tratar de explicarle a
un colombiano que alguien que obtuvo menos votos
que otro quedo elegido, innecesario, innecesario, Qué
bueno que cada titular aqui sea, que hubo unas mayo-
rias contundentes tema a tema, punto a punto, ley a ley,
para poder implementar los acuerdos de paz.

El segundo mecanismo que propone este Acto Le-
gislativo: facultades especiales al Presidente de la
Republica, facultades extraordinarias. Algo que los
colombianos deben saber que no es extraordinario: to-
dos los Presidentes de los ultimos 30 afios han tenido
facultades extraordinarias dadas por el Congreso de la
Republica mediante Ley Ordinaria, para temas infini-
tamente menos importantes y trascendentales que la
paz. En este caso nos estamos tomando el trabajo de
darle facultades limitadas y excepcionales al Presiden-
te de la Republica mediante acto legislativo, es decir,
no mediante una ley ordinaria de cuatro debates sino
mediante un procedimiento de Reforma Constitucional
que requiere ocho debates en este Congreso, ocho de-
bates sin ninglin procedimiento especial, sin ninguna
ventaja, sin ninguna excepcion. De manera que lo que
estamos haciendo es un tramite mucho mas exigente
para llegar al consenso de qué facultades extraordina-
rias darle al Presidente para la paz.

Entonces, primero, se las estamos dando por un tra-
mite mas exigente, por ocho debates en vez de cuatro.
Segundo, se la estamos dando por un periodo limitado,
90 dias. Tercero, le estamos diciendo, como lo reitera
ya la Constitucion, pero mejor reiterar en un tema tan
delicado, que no podra, claro que esto no es una Ley
habilitante y seguir insistiendo en esa mentira, no con-
tribuye a un debate leal. El Presidente de la Republica
no podra en ningun caso reformar por decreto la Cons-
titucion de Colombia; el Presidente de la Republica no
podra en ningin caso expedir leyes estatutarias que
afecten derechos fundamentales de los colombianos;
el Presidente de la Republica no podra expedir leyes
organicas, lo inico que podra expedir son leyes ordina-
rias, decretos con fuerza de ley.

Que ademas, cuarto punto, no solamente se las esta-
mos dando por un tramite mas riguroso, no solamente
limitadas en el tiempo, no solamente para leyes exclu-
sivamente ordinarias, sino que ademas cualquier decre-
to ley que saque el Presidente tendra un procedimiento
que hoy no existe, cuando se le dan facultades extraor-
dinarias al Presidente, y es que eso decretos-ley tendran
revision automatica y posterior por la Corte Constitu-
cional. Cuatro seguros, cuatro seguros, en relacion con
las facultades.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, hay varios Senadores que quieren hacerle
preguntas. ;Quiere responder ahora o responderia mas
adelante?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Por supuesto. Yo no tengo ningtin problema en to-
mar las preguntas y las voy respondiendo en la medida
que vaya avanzando.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Senadora ponente, es que no es que esté de acuerdo,
ni he estado de acuerdo. Yo creo que todo lo que se
pueda hacer por la paz se puede tramitar con un proce-
dimiento especial por el propio Congreso. Pero entendi
que inicialmente la propuesta del Congresito o de la
célula legislativa especial era por seis meses, usted estad
hablando ahora, ;de un afilo? ;Eso es parte de la modi-
ficacion de la ponencia? Esa es la pregunta en concreto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefor Presidente. Fundamentalmente la pri-
mera pregunta.

La Presidencia manifiesta:

Va a recoger las preguntas y ahora responde. Sena-
dor Duque, su pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

La primera, que me parece supremamente audaz,
que cualquier modificacion a la ponencia que no haya
sido aprobada en la discusion del primer debate pier-
da el principio de consecutividad y le genere incons-
titucionalidad al proyecto, me parece audaz, asi sea de
buena fe, como se quiera llamar, que haya aparecido un
paragrafo sin discusion alguna sino simplemente por-
que a alguno de los ponentes le dio por ser bastante
creativo, o por tener alguna novedad en la discusion.

Y la segunda pregunta que yo quiero hacer, es un
llamado de atencion. Miren, uno encuentra aqui en este
tema de la discusion de las facultades extraordinarias
del Presidente y el procedimiento legislativo especial,
un paralelismo igual, lo voy a leer textualmente para
que ustedes vean que no hay ninguna diferencia entre
lo uno y lo otro; y lo que si le puede dejar a uno la
sensacion es que las facultades extraordinarias, lo que
le dé al Presidente es por brincarse el mecanismo legis-
lativo especial, que deberia ser el que prima sobre esta
circunstancia.

El objeto del procedimiento legislativo especial.
Agilizar y garantizar la implementacion del acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera. Acuerdo final seis meses.

Facultades extraordinarias al Presidente. Objeto.
Facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo del
acuerdo final, 90 dias con posibilidad de prorroga por
otros 90 dias.

Aqui uno lo que se pregunta también es, jcual es la
diferencia entre agilizar y garantizar?, ;entre facilitar y
asegurar?, /eso no es lo mismo?

Esas son las mismas facultades que le estamos dan-
do a la Comision Especial o las mismas facultades que
le estamos dando al Gobierno, y mi pregunta es, por
esa via entonces el Gobierno en un momento deter-
minado, aunque usted acaba de decir claramente que
unicamente las facultades son para que establezca de-

cretos para leyes ordinarias, jse podria brincar simple-
mente la Comision Legislativa Especial? Entonces uno
lo que diria aqui, es que a mi me parece que se corre
un gran riesgo, y yo lo insisto, de modificar, de sustituir
la Constitucion. Acaban de decir y asi lo sostengo tam-
bién, que este es un Congreso afecto a la paz, mayori-
tariamente comprometido con la paz; por qué no darle
entonces, /para qué darle facultades extraordinarias al
Presidente cuando la Comision puede seguir en funcion
legislativa haciendo absolutamente lo mismo? Esa es
mi pregunta, gracias sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver, es para una interpelacion, porque si me gus-
taria que me ayuden a organizar. Usted es la ponente
en este momento y las preguntas se las han dirigido a
su sefloria.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

No, no tengo ningtin problema, el doctor Roy queria
responder pero con mucho gusto respondo. En total,
doctor Villalba exctseme, fue una equivocacion de mi
parte, sera seis meses el funcionamiento de la Comi-
sion Legislativa Especial. Y eso es consistente con los
tiempos eventuales de las facultades extraordinarias al
Presidente, Senador Duque, que son 90 dias iniciales,
prorrogables hasta por 90 dias adicionales, es decir,
también seis meses en total.

No todas las normas, Senador Duque, que requie-
ra la implementacion de la paz requieren de la misma
inmediatez y agilidad. Esta Comision Legislativa Es-
pecial deberia concentrarse, concentrarse aunque no
exclusivamente, en los temas de Reforma Constitu-
cional o de procedimiento extraordinario de ley esta-
tutaria o de ley organica que se requiera, y todo ese
procedimiento estara ajustado a maximo seis meses.
Habran normas inmediatas, decretar por ejemplo, las
zonas de concentracion para la desmovilizacion de las
Farc; decretar medidas y corredores para que se pueda
garantizar la seguridad a unos ciudadanos que estan en
un proceso de paz; eso no requiere un procedimiento
legislativo de seis meses, eso lo puede expedir el Go-
bierno Nacional en una semana, y nos garantizara por
supuesto, a todos nos interesa garantizar la vida de los
ciudadanos y de quienes se desmovilizan, las zonas de
concentracion, de desmovilizacion, de logistica y de
organizacion de la paz.

De manera que si son distintas y por eso son sola-
mente facultades ordinarias, en eso si se lo quiero rati-
ficar a esta plenaria y a todos los ciudadanos colombia-
nos, en ningun caso, repito por enésima vez, en ningun
caso, el Presidente de la Reptiblica podra por decreto
reformar la Constitucion, nunca. Eso es lo que hacen
las leyes habilitantes en otros paises, eso es exactamen-
te lo que no se podra hacer aqui, no se podra reformar la
Constitucion por decreto, eso es una facultad exclusiva
que seguird teniendo este Congreso. Y no es el todo
vale, al contrario, es el no todo vale, para hacer, aun
para hacer reformas constitucionales para la paz, sera
este Congreso quien las haga, seran miembros elegidos
democraticamente en las urnas por los colombianos y
en el mayor de los casos sera en un tramite especial que
no dure un afio sino seis meses, pero en ningun caso se
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le esta cediendo esa facultad exclusiva del Congreso
al Presidente de la Republica, de manera que eso no
ocurrira.

Pero evidentemente no todas las normas requieren
la misma inmediatez, di algunos ejemplos que se pue-
den sacar en cuestion de dias por parte del Presiden-
te de la Republica con las facultades extraordinarias.
Insisto en el tema, insisto en el tema de la buena fe.
El acuerdo, claro entre todos los ponentes, es que se-
ran solo miembros elegidos democraticamente en este
Congreso quienes hagan parte de esa Comision Legis-
lativa Especial.

De manera que las facultades al Presidente estan
dadas por un procedimiento extraordinario mucho mas
riguroso que las que se han dado en el pasado, no se
daran por Ley Ordinaria, se daran por Acto Legislativo,
no se daran después de un debate de cuatro debates,
sino de ocho debates; se daran unica y exclusivamente
para lo que sea estrictamente indispensable para imple-
mentar los acuerdos de paz, limitado a esos temas no a
cualquier cosa que se le ocurra al Presidente. Limitado
en el tiempo a 90 dias maximo, prorrogables por otros
90; tendran ademas esos Decretos-ley, que solo son de
caracter ordinario, un control posterior y automatico
por parte de la Corte Constitucional. Cinco seguros,
cinco, para que en ningln caso haya exceso, ni abuso
de presidencialismo en nombre de la paz. Eso es exac-
tamente lo que se quiere de limitar.

Hasta ahi lo que en su momento propuso el Go-
bierno. El Gobierno vino a este Congreso y dijo vea,
si llegamos a un acuerdo de paz, si lo refrendan en las
urnas, solo necesitariamos esos dos instrumentos: una
Comision Legislativa Especial, un procedimiento le-
gislativo especial y las facultades extraordinarias para
el Presidente.

En Comision Primera, por votacién unanime de los
miembros de la Comision Primera, le recordamos al
Gobierno que la paz necesitaba un tercer instrumento,
y asi se aprob6 en Comision Primera y le estamos so-
licitando respetuosamente a la plenaria que lo apruebe
también en este segundo debate. Y es que la paz no
solamente necesita normas, la paz no solamente nece-
sita reformas, la paz también necesita plata. Cambiar
las realidades de la paz. Cambiar eso, que el Senador
Uribe con razén llama, que no haya incentivos perver-
s0s; el mayor incentivo perverso a que en este pais haya
habido un conflicto de 60 afios, es que la mitad del te-
rritorio de Colombia no tiene Estado, y de esa ventaja
se han aprovechado todos los grupos armados ilegales,
la mitad del territorio y la tercera parte de Colombia no
tiene instituciones, no tiene policias, no tiene jueces, no
tiene suficiente por lo menos policias y jueces, no tiene
carreteras, no tiene maestros, no tiene suficiente servi-
cios de salud, son cerca de 15 millones de colombianos
abandonados a su suerte. Esa es la principal causa, mo-
tor, gasolina, explicacion de por qué en Colombia han
pululado, pululado y pululado grupos armados ilegales
que pretenden de una u otra forma, con una u otra excu-
sa, con una u otra ideologia, suplantar al Estado.

La principal garantia de no repeticion, lo hemos ex-
puesto aqui ya en varios debates, es construir ciudada-
nia, Estado y mercado en esa mitad del pais que no lo
tiene, esa es la principal garantia de no repeticion, eses

es el principal buen ejemplo que le vamos a dar a los
colombianos. Y eso no se hace con Conpes, €so no se
hace con Leyes, eso no se hace con facultades, eso tam-
bién se hace con inversiones. Y por eso en la Comision
Primera, y asi lo solicitamos muy respetuosamente a
esta plenaria, decidimos adicionar un tercer mecanismo
de implementacion de los acuerdos de paz, y es un plan
de inversiones para la paz, a 20 afos, porque la paz no
se va a hacer ni en uno, ni en dos, ni en tres afos, que-
remos comprometer no solo a este Gobierno, sino a los
proximos cuatro Gobiernos.

Queremos que la paz sea una politica de Estado,
a que tenga un plan de inversiones que se focalice en
cerrar esas brechas institucionales, estatales, socia-
les, econdmicas entre las regiones de Colombia, que
un ciudadano de Colombia con su cédula parado en
La Guajira, o en el Vichada, o en Narifio, o en Cali, o
en Bogota, tenga los mismos bienes ptblicos, tenga la
misma proteccion, tenga los mismos jueces, tenga la
misma educacion.

El dia que Colombia logre ser un Estado Nacion, un
Estado que le ofrece a todos sus ciudadanos en igual-
dad de condiciones la misma calidad de bienes publi-
cos, ese dia tendremos control del territorio, y eso pue-
da que nos tome unos afios hacerlo, no lo hemos hecho
en 200 afios de vida republicana; en 200 aflos lo que ha
primado es la fragmentacion territorial en Colombia, es
la fragmentacion regional, es la inequidad social, es la
presencia diferenciada del Estado: unos colombianos
si tenemos Estado y otros colombianos no tienen Es-
tado, o por lo menos tienen un Estado muy precario. Y
muchas de las veces ademas, capturado por esas orga-
nizaciones criminales que tienen mayor poder de facto
armado y econdmico en las regiones de Colombia.

Nos estamos proponiendo una meta ambiciosa pero
realizable, y es que acabar con esa presencia diferen-
ciada del Estado sea la meta de los colombianos y los
Gobiernos de los colombianos en los proximos 20 afios.
Y le estamos dando el mandato a los Gobiernos, al ac-
tual y al que venga, de que ese plan de inversiones para
la paz sea un capitulo especial y especifico de su Plan
de Desarrollo, que tenga recursos adicionales y nuevos
a los del presupuesto actual y al sistema de regalias ac-
tuales. Que vaya dirigido a los municipios con mayor
afectacion por el conflicto armado, por la pobreza rural,
por la inequidad territorial y la inequidad institucional,
que tenga metas claras de como se van cerrando esas
brechas; que tengan asignaciones especiales, que deba
presentarsele a este Congreso anualmente un informe
de como va ese Plan de Desarrollo. Quiero decirlo en
estos términos, en los proximos 20 afios Colombia ten-
dra dos Planes de Desarrollo: uno para la Colombia que
ya tenia Estado y tiene que ir mejorando, y uno para
la Colombia que no tenia y lo esta construyendo, y en
ambos tendremos que tener metas logrables, reales, de
inclusion econdmica, territorial e institucional.

Ese ha sido el aporte de la Comisioén Primera, in-
corporar ese tercer mecanismo de implementacion. De
manera que la paz tendra leyes, tendra reformas, tendra
inversiones, tendra inversiones de corto, de mediano y
de largo plazo, servira no solamente para desmovilizar
a unos armados ilegales, sino para reemplazar el poder
de facto, de regulacion de la vida econdmica, territo-
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rial, de la vida cotidiana de los colombianos para reem-
plazarla por un Estado legitimo, un Estado que con sus
autoridades locales, regionales y nacionales cumple las
funciones, garantiza los derechos y garantiza los debe-
res.

Termino con un ultimo punto, con una propuesta
hecha por el Senador Antonio Navarro, acogida en Co-
mision Primera, que yo no diria que es exactamente un
mecanismo de implementacion de los acuerdos de paz
pero sin duda son un mecanismo indispensable para que
haya paz. Y es que, para que haya paz tendra que haber
negociacion, tendra que haber refrendacion, tendra que
haber desmovilizacion, tendra que haber desarme, pero
el pacto fundamental de la paz es que unos ilegales de-
jen las armas y dejen de ser criminales y pasen a ser
ciudadanos que solo hacen politica legitimamente.

Y hoy en dia la Constitucion de Colombia, el Mar-
co Juridico para la Paz prohibe expresamente que unos
colombianos sancionados por los delitos mas graves
puedan nunca en su vida volver a hacer politica. Los
proscribe completamente de la accion politica. Si se
mantuviera ese principio seria absolutamente inviable
la paz y eso abre una discusion por supuesto muy im-
portante sobre el tema del ejemplo, y este pais que ha
hecho 10 procesos de paz tiene mucho que contar sobre
esos ejemplos.

Mal ejemplo que una organizacion armada puso en
este Congreso al 40% de sus miembros, estando arma-
da logré ser el 55% de la coalicion del gobierno y ade-
mas tuvo cuotas importantes en Ministerios, institutos,
le dieron el DAS, eso si que es un mal ejemplo; eso es
exactamente lo que no queremos que vuelva a ocurrir.
Lo que se esta proponiendo en este Acto Legislativo
es para prevenir que eso que ocurrid en el caso de los
paramilitares, que eligieron un Congreso a su medida
para que les hiciera una ley a su medida, que se cayd
porque la sociedad lo impidié y porque la Corte Cons-
titucional lo impidié no porque el Congreso lo impi-
diera, ese Congreso en buena medida cooptado, luego,
depurado parcialmente por la justicia, 61 Congresistas
fueron condenados por vinculos con los paramilitares,
61. Eran el 40% del Congreso, pero el 52, 55% de la
coalicioén de gobierno, tenian funcionarios que hoy es-
tan incluso extraditados por seguir haciendo trafico no
de influencias, sino de drogas desde la oficina vecina a
la del Presidente de la Republica.

Eso, es exactamente lo que no volvera ocurrir en
este pais. Eso es exactamente, ese mal ejemplo de que
con un arma se elige y con esa misma arma se cogo-
bierna y solo después de que les hacen las normas a la
medida, entonces, ahi si dicen que las dejan, jno! eso
no volvera a ocurrir en Colombia.

Lo que se esta poniendo aqui como cuarto meca-
nismo es que la eventual posibilidad de participacion
en politica, participacion en politica quiere decir, que
podran volver a elegir y postularse para ser elegidos.
Si llegan o no a las corporaciones publicas o a los
cargos de eleccion popular lo decidiran los colombia-
nos en las urnas y lo decidiran los colombianos en las
urnas libremente, cuando ya no tengan, como tenia
en su momento el sefior Jorge 40, la posibilidad de
recoger las cédulas para que la gente ni siquiera fuera
a votar, ¢l votaba por ellos y ponia aqui los Congresis-

tas que queria y cogio, —para recordar solo un caso—,
el departamento del Magdalena y lo partio en tres, tres
distritos, y en cada distrito escogio y eligio a la pareja
de Senador y Representante a la Camara que le con-
venia. Y elegidos asi, hicieron aqui la Ley de Justicia
y Paz, hicieron la Ley de Justicia y Paz porque inten-
taron hacer una Ley de amnistia absoluta, jabsoluta!
que propuso el Gobierno del 2003 y que tuvo que reti-
rar, porque era tan absolutamente vergonzosa, porque
violaba toda la Constituciéon que ni siquiera se pudo
debatir, no aguantaba un debate en este Congreso, la
tuvieron que retirar y al retirar esa Ley tuvieron que
proponer (sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Yo le voy a solicitar con
todo el respeto a la Presidencia que le solicite a los po-
nentes referirse exactamente a lo que propone el Acto
Legislativo, porque lamentablemente Presidente, aqui
se han echado discursos de la paz, se ha atacado de-
cisiones del gobierno del Presidente Uribe que nunca
significaron una alteracion de la Constitucion Nacional
y no se esta hablando del tema central.

Entiendo que la Senadora Vivian Morales lo planted
en términos muy claros, por ejemplo, Senadora Clau-
dia, ustedes no nos han explicado y ahi hay un enorme
vacio, y creo que no se discutio en la Comision porque
abra que mirar la memoria y la actas de la Comision a
ver si efectivamente se discutio sobre el Acto Legislati-
vo que se plantea al Congreso o si simplemente se echa-
ron discursos sobre la paz, y le doy un ejemplo concre-
to: Ustedes nos tienen que explicar aqui por ejemplo,
en relacion con el procedimiento legislativo especial.
En ese sentido es que pido la mocion de censura, la
mocién de orden perdoén, la censura también deberia-
mos de presentar. Pero la mocion de orden porque es
que, de acuerdo con la Ley 5% es lo que le corresponde
a los ponentes, con motivo de la creacion de la Comi-
sion Legislativa Especial y el procedimiento, ustedes
no nos han dicho ;qué va suceder con las Comisiones
Constitucionales del Congreso durante esos seis meses
prorrogables por seis meses mas? sobre temas que son
propios del Legislativo.

Por ejemplo, la Comision Quinta, un Parlamentario
de la Comision Quinta puede llevar una iniciativa que
tenga que ver con los temas agrarios del pais, ;qué va
suceder con esa duplicidad de competencias? entre la
Comision Legislativa Especial y las Comisiones Quin-
tas que tiene que cumplir con su deber Constitucional,
porque es que aqui se esta dejando vivo un doble pro-
cedimiento de produccion de la Leyes. La validez de
las normas, Senadora Claudia, la validez de las Leyes
esta dada es por el modo de produccion y no por su
contenido, por eso, no es valido traer aqui la discusion
del tema de la paz sino de qué manera el proceso de
elaboracion de la Ley afecta el sistema democratico
o no. Estan eludiendo esa discusion y ese es el fondo
del asunto, ;qué vamos a hacer las siete Comisiones
durante un afio? sefior Presidente, yo pregunto, donde
tenemos unas competencias especificas porque es que
la agenda del acuerdo final es muy amplia (sin sonido).
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La Presidencia manifiesta:

A ver, las mociones, habiamos quedado que eran
una interpelacion para pregunta y una mocion, y esta
reiterando la pregunta, entonces, me toca otorgarle,
perdon Senador, me toca otorgarle el uso de la palabra
a la Senadora Viviane que también queria hacer una
pregunta y al Senador Rangel que también queria hacer
una pregunta; entonces, concrete y no le demos mas
vuelta a la pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Perfecto Presidente. Vamos a tener dos sistemas
legislativos, acuérdese que la Corte Constitucional ya
se pronuncié y por eso en el afio 91 se tuvo que revo-
car el Congreso de la Republica. Necesitamos claridad
porque si no estariamos incurriendo Presidente, y con
esto termino, es un tema de responsabilidad legislativa;
estariamos incurriendo en una omision de nuestra res-
ponsabilidad legislativa a los cuales se ha referido en
varias ocasiones la Corte Constitucional.

Dejo esa constancia adicional, como mocion de pro-
cedimiento, porque deja claro que aqui se estan come-
tiendo graves vicios en el procedimiento y en el tramite
de este Acto Legislativo reformatorio de la Constitu-
cién Nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

El articulo tercero que fue el propuesto por la Se-
nadora Claudia, sobre las inversiones y la creacion de
planes plurianuales para hacer las inversiones como
una manera de resolver la falta de institucionalidad y la
falta de inversion en las zonas de conflictos, hay un in-
ciso que me parece muy preocupante porque me parece
que es otra vez unas facultades extraordinarias y aiin
mas extraordinarias que las del articulo 2°, dice: que
el Gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y
normativos necesarios para ejecutar el plan plurianual
de inversiones para la paz.

Eso quiere decir que hay una extension de faculta-
des extraordinarias porque hacer ajustes institucionales
y normativos, sino es reglamentario, porque esta aqui
en una norma constitucional, quiere decir, que se le dan
unas facultades nuevamente extraordinarias para modi-
ficar la estructura del Estado y para modificar leyes, y
queda abierta porque estos planes plurianuales se supo-
nen que van a hacer por 20 afios. Igual, lo exceptua del
régimen de contratacion, de presupuesto, de ejecucion,
de administracion de los recursos que sera definido por
el Gobierno Nacional, me parece que esto es una norma
que pasa aun el tema de las facultades extraordinarias
y fortalece muchisimo mas al Ejecutivo en el poscon-
flicto, en desmedro de todas las funciones de control
politico y legislativas del Congreso de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo (05:55:04):

Si, sefior Presidente es que todo respeto suyo, usted
que ha sido tan generoso y tan amplio y con tanta expe-
riencia usted estd dejando ir el debate, y lo esta dejando

ir por un razon, hasta donde yo conozco la regla —como
la conoce usted mucho mas que yo—, sencillamente los
ponentes hacen la exposicion y aqui lo que hemos es
adentrado al articulado; y aqui no estamos en discusion
del articulado, aqui estan exponiendo los ponentes de
todas las bancadas y eso es lo que se debe de hacer,
escuchar, sefor Presidente y luego cuando entremos
al articulado, entonces, ya discutiremos todas las pro-
puestas y todas las inquietudes que existan.

Pero aqui todavia no hemos tenido la oportunidad
quienes tenemos algunas inquietudes, porque usted
planted que en el dia mafiana se escucharian los demas
Congresistas, y aqui lo que estamos es ya en la discu-
sion del contenido del Acto Legislativo, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Sefiores Senadores, este, ya le voy a dar la palabra
Senador Angel, no se preocupe inmediatamente. Este
es un debate muy especial y ustedes los que estan en el
recinto, estan siendo son participes tal vez del debate
mas importante de esta legislatura creo yo, que debe-
mos ser suficientemente amplios y generosos si hay
preguntas para que los seflores Senadores la hagan, que
se pueda responder, que se pueda aclarar, incluso tie-
ne razoén en su llamado de atencion, se lo acepto. Nos
estamos metiendo en el articulado pero es que un Acto
Legislativo de muy pocos articulos, en donde de alguna
manera cada articulo conlleva a una expresion ideolo-
gica muy clara y abre el debate.

Preguntas, bueno no soy quién yo para calificarlas,
pero por ejemplo, Senador Bustamante, eso es una pro-
funda la que usted acaba de hacer, lo de la doble y te-
nemos que solucionar eso, porque tenemos que acertar.
De manera que, Senador Rangel haga su pregunta y la
Senadora Claudia responde, y luego sigue el Senador
Juan Manuel Galan y el Senador Horacio Serpa, como
ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente. No, mas que preguntas una mo-
cion de aclaracion. Insistir en que este procedimiento
legislativo especial como estd denominado en el Pro-
yecto tendria, podria tener una duracion de un afio, no
de seis meses como se esta afirmando aca que equival-
dria pues al tiempo de las facultades extraordinarias no,
esta comision legislativa o procedimiento legislativo
especial podria durar seis meses prorrogables a otros
seis meses o sea, en total un afo, eso para la claridad
de todos.

Y en segundo lugar. El Senador Roy Barreras leyd
acad un articulo de la Ley de Justicia y Paz en donde
practicamente lo que se sugeria era que se le otorgara
el caracter de sediciosos a los paramilitares, para que
los paramilitares que no hubieran cometido crimenes
de guerra, ni de lesa humanidad, ni de crimenes de atro-
ces sino solamente uso de armas privativas de las fuer-
zas militares, etcétera, que hubieran interferido en el
normal desarrollo o funcionamiento del Estado, como
efectivamente lo hicieron los paramilitares, eso es se-
dicion impedir el normal funcionamiento del Estado, la
toma del Estado, la captura del Estado, todo eso, la pa-
rapolitica, etcétera, si no hubieran cometido crimenes
atroces pudieran ser objeto de amnistias. Pero jamas,
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en la Ley de Justicia y Paz se incorpord, como se esta
haciendo ahora, se hizo en el Marco Juridico para la
Paz como ahora en esta Jurisdiccion Especial de Paz,
que los crimenes atroces y los crimenes de guerra en
el Marco Juridico para la Paz tuvieran amnistia y en la
Jurisdiccion Especial de Paz se castigaran “sembrando
lechugas y cuidando parques”. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Claudia, le ruego referirse a las interpela-
ciones que son preguntas para poder otorgar el uso de la
palabra al Senador Galan, que espera su intervencion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Empiezo por la tultima rapidamente, porque creo
que es una diferencia de interpretacion de opiniones
entre el Senador Rangel y el Senador Roy Barreras que
no me corresponde a mi dirimir, cada uno tiene una
interpretacion sobre si se incluia o no como delito poli-
tico a los paramilitares el Senador Roy Barreras dice si,
el Senador Rangel dice que no, la historia lo decidira,
no es mi funcidn aclarar esa discusion de opiniones.

Sobre el plan de inversiones de la Senadora Viviane.
Senadora Viviane esto pensado, esos ajustes institucio-
nales normativos necesarios para ejecutar el plan, esto
es un articulo transitorio, esta pensado para que haga
parte de las posibilidades de ajuste que tiene el Presi-
dente con las facultades extraordinarias en los noven-
tas dias prorrogables, no va a quedar infinito de los 20
afios, pero si hace falta precisarlo porque no sea sufi-
cientemente claro pues, lo podemos precisar. Pero, ob-
viamente no queremos con las facultades abiertas a los
Presidentes por 20 afios para poder hacer las inversio-
nes para la paz, lo que queremos es darles la obligacion
de que tengan que incorporar las inversiones para la
paz en su plan de desarrollo, que tengan que rendirles
cuentas a la ciudadania, al Congreso y a la Contraloria
sobre ese plan de inversiones especifico, pero que los
ajustes institucionales necesarios para hacer esas inver-
siones los hagan con las facultades extraordinarias que
tendran solamente durante 90 dias, maximos prorroga-
bles por otros 90. Ese es el espiritu de ese articulo.

Esto es fruto, como aqui ustedes saben apreciados
colegas, este es el aporte del Congreso de Colombia.
Esto lo discutimos en un debate en Plenaria, lo discu-
timos luego todos los ponentes, lo discutimos en Co-
mision Primera y confiamos en que lo refrendemos
aqui. Fuimos nosotros los voceros de las regiones de
Colombia, los voceros de los colombianos los que le
dijimos al Gobierno: oiga sefior Gobierno, la paz no es
solamente con discurso, la paz no es solamente con le-
yes, la paz no solamente con normas; la paz es también
con inversiones en las regiones para cumplirles a esos
colombianos excluidos, y creo que es un gran aporte
el que esta haciendo el Congreso de la Republica de
haberle hecho ese llamado de atencion al Gobierno que
valga decir, lo aceptdé muy rapidamente.

Termino entonces, con el cuarto punto y le con-
testo al Senador del Centro Democratico, al Senador
Bustamante. ;Qué va hacer el resto del Congreso? Se-
guir trabajando Senador Bustamante. Aqui no estamos
creando dos Congresos y desafortunadamente el ape-
lativo inicial que uso6 el Gobierno fue confuso, como

si fuera haber un Congreso y Congresito, jno! aqui va
a haber un solo Congreso, un solo sistema legislativo
que va tener dos procedimientos: el procedimiento
ordinario, las Comisiones seguiran trabajando con la
iniciativa legislativa plena sobre los temas de su com-
petencia; pero en los asuntos de paz, exclusivamente
en lo necesario para implementar los acuerdos de paz,
estara la Comision Legislativa Especial trabajando por
seis meses, maximo prorrogable por seis meses mas;
de manera que aqui no va a haber ni dos Congresos,
ni un Congreso y un Congresito. Aqui va a haber un
solo Congreso elegido por los colombianos con dos
procedimientos: el ordinario, de todas las Comisiones
que seguiran funcionando normal y plenamente; y el
extraordinario, para los asuntos de implementacion de
los acuerdos de paz, al que ya me referi y no voy a
volver a repetir. De manera que no hay dos Congresos,
ni Congresito, ni un Congreso de mayor categoria que
otro, hay un solo Congreso y dos procedimientos; el
de la paz —como ya lo dije— solo tiene el propdsito de
ser mas expedito, expedito, eso es todo, para garantizar
que ese primer afio de implementacion de los acuerdos
tengamos todo en orden.

Termino, entonces, con el tema de participacion en
politica. Y créanme que no estaba haciendo alusion a
las experiencias del pasado para mortificar a nadie, ni
para crear un gran debate sobre el pasado y el presen-
te, sino para que aprendamos de nuestra propia expe-
riencia. En este Congreso llegd gente elegida con el
favor armado del ELN y los proceso la justicia; a este
Congreso llegd un representante a la Camara que se le
comprobo que fue elegido por el favor de la Farc y lo
proceso la justicia; a este Congreso llegar6 un 40% de
Congresistas elegidos con las armas y el favor econd-
mico y la coaccion armada de los paramilitares y los
proceso, en su inmensa mayoria, la justicia.

Lo que queremos justamente es que nadie nunca
vuelva a tener esa capacidad de coaccion armada sobre
este Congreso, nunca, ni sobre ninguna institucion, y
que por el contrario, en este proceso de paz nos ase-
guremos que solamente quienes se desmovilicen, se
desarmen, —mediante un acuerdo de paz que sea refren-
dado en las urnas—, se sometan al sistema de Justicia
Transicional que ese acuerdo de paz cree, cumplan las
penas que ese sistema de Justicia Transicional les im-
ponga, solo después de esas cuatros condiciones podran
recuperar sus derechos politicos. Solo después de esas
cuatros condiciones podran recuperar la posibilidad de
elegir y ser elegidos, no antes, no habra paralelismo,
nadie volvera a tener armas y votos al mismo tiempo.
Nadie volvera a tener armas y capacidad de influir a la
eleccion de otro al mismo tiempo. Es exactamente esa
combinacion de formas de lucha, que valga decir, han
usado todos los actores armados del conflicto colom-
biano, todos sin excepcion. Quizas el mayor castigo
que le podamos imponer a quienes han hecho la guerra
en Colombia es que solo puedan hacer politica legiti-
mamente porque han hecho negocios, han hecho narco-
trafico, han hecho de autoridad paraestatal, han hecho
politica, han hecho elecciones, todo al mismo tiempo,
todo combinando las formas de luchas; en adelante no
podra ser asi.

Y la ponencia trae esta precision. Que si bien es
cierto entendemos y asumimos que la paz consiste en
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dejar las armas y pasar a hacer politica, no es simple-
mente dejar las armas: es dejar las armas, cumplirle a
las victimas, someterse a la justicia, pagar la condena
que esa justicia transicional les imponga, y luego si po-
dran recuperar los derechos politicos a elegir y ser ele-
gidos. Si llegan 0 no a una corporacion lo decidiran los
colombianos libremente sin ninguna coaccioén armada,
sin ninguna presion indebida, ese, es el espiritu de ese
cuarto instrumento. Diria yo, mas que de implementa-
cion, de posibilitar la paz. Si no garantizamos que quie-
nes dejen las armas, y se sometan la justicia y le cum-
plan a las victimas, puedan hacer politica con garantias,
pues, entonces no habremos hecho un proceso de paz
porque seria un intercambio de un solo lado: un lado
nos entrega las armas pero el otro lado no le entrega la
posibilidad de hacer politica con garantias. La paz con-
siste en que de ambos lados se hagan concesiones. Y la
concesion fundamental de los ilegales es desarmarse,
renunciar a la violencia, someterse a la justicia, cum-
plirle a la sociedad y a las victimas; y la contribucion
fundamental de nuestra parte es que si eso ocurre, les
permitamos hacer politica con todas las garantias. Esos
son los cuatro instrumentos fundamentales que propo-
ne este Acto Legislativo.

Termino diciendo que, en nuestra opinion, en la mia
personal y en general de la bancada de la Alianza Ver-
de, es un Proyecto ajustado en un equilibrio, un buen
balance, entre tener procedimientos expeditos, entre no
quitarle facultades propias al Congreso, entre darle la
posibilidad al Presidente que tenga la posibilidad de
implementar la paz, y en todo caso, siempre respetar
los derechos de los ciudadanos a que tengan la tltima
palabra, la tltima palabra sobre si hay o no paz, cual
paz, con qué justicia y como se implementa. Por eso,
invitamos a esta Plenaria a que nos acompaile con su
debate y su respaldo a esta propuesta y a esta ponen-
cia que estamos presentando el dia hoy. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores. El Partido Liberal ha acompaiado al Presidente
Santos, a lo largo de sus esfuerzos para conseguir un
acuerdo final de terminacion del conflicto colombia-
no que ya dura mas de 60 afos, son innumerables las
victimas mortales, los huérfanos, las viudas, los despla-
zados, los despojados de sus tierras, y el Liberalismo
pues, quiere apoyar y aportar en la construccion de la
legislacion que permita darle viabilidad practica a los
acuerdos de paz. Y agilidad también, porque en la me-
dida en que los acuerdos de paz que se concluyan en
La Habana con las Farc se puedan agilizar en su puesta
en practica, pues la paz sera irreversible y podremos
avanzar rapidamente frente a ella, pero si tenemos di-
laciones, si tenemos tropiezos, si tenemos demoras, en
la implementacion de sus acuerdos corremos el grave
riesgo de que este esfuerzo que ya dura afios de esta
negociacion se pueda perder para siempre.

Mucho se ha hablado aca sobre lo que contempla
este Acto Legislativo para la Paz. Yo quisiera hacer una
referencia historica breve, de la situacion que teniamos
antes de la Constitucion de 1991. Antes de la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991 lo normal era
el Estado de Sitio, Colombia vivia en permanente Esta-
do de Excepcion decretado por los gobierno sucesivos,
después del Frente Nacional, después de la Constitu-
cion de 1991 —y esa es una de las grandes pruebas de
la eficiencia institucional de la Constitucion Politica
del 91— las instituciones han funcionado, han logra-
do tramitar muchas de las crisis, de los conflictos, de
las dificultades, de los retos, que ha tenido ese sistema
Constitucional. Y por eso, no ha sido necesario decretar
Estados de Excepcion desde la Constitucion de 1991,
porque esas instituciones han funcionado y han permi-
tido actuar y solucionar los conflictos y los retos que
han enfrentado. Ese es un gran logro para resaltar de la
Constitucion de 1991.

Pero por qué estamos entonces aca debatiendo so-
bre un Acto Legislativo que prevé un mecanismo ex-
cepcional para tramitar en el Congreso de la Republica
el desarrollo y la implementacion de los acuerdos de
paz, pues, precisamente porque estamos en un Estado
excepcionalisimo de cosas que la plantea precisamente
el proceso de paz. Es un Estado excepcional el proceso
de paz, que justifica un mecanismo legislativo especial
y excepcional para tramitar los acuerdos que se estan
negociando y que se estan acordando en La Habana.

Este es un Acto Legislativo netamente instrumental
no es un acto legislativo que vaya a conocer sobre los
puntos de los acuerdos negociados en La Habana, so-
bre los temas de fondo negociados en La Habana, sino
que simplemente prevé y establece el mecanismo ex-
cepcional de tramite de esa legislacion Constitucional
y Legal que permita desarrollar los acuerdos. Por qué
las facultades extraordinarias, porque esas facultades
extraordinarias no pueden ser interpretadas como una
Ley habilitante, porque esas facultades extraordina-
rias si tienen un limite tematico especifico que son los
acuerdos que se concluyan en La Habana con las Farc.
Tienen también un limite temporal y ademas, fuimos
los ponentes, y en el debate en la Comision Primera
fuimos particularmente cuidadosos en la redaccion de
esas facultades extraordinarias para que exclusivamen-
te se limitaran y se refirieran al desarrollo de los acuer-
dos para el Presidente de la Republica; pero ademas,
el Presidente tendra periddicamente la obligacion de
rendir informes ante el Congreso sobre el uso de esas
facultades extraordinarias; los organismos de control
también tendran la posibilidad de intervenir para verifi-
car el cumplimiento cabal de esas facultades extraordi-
narias, cabal, Constitucional y Legal. Y lo propio de la
Corte Constitucional, que queda plenamente facultada
para intervenir y hacer el control Constitucional de las
legislaciones que sean expedidas.

La Comision Legislativa Especial, también en la
Comision de ponentes propusimos que las mujeres
tuvieran una participacion y una representacion espe-
cial, que se respetara la Ley de cuota de género en la
integracion, conformacion de la Comision Legislativa
Especial. Por qué particularmente las mujeres, porque
las mujeres han sido particularmente afectadas por la
guerra y por el conflicto armado en Colombia, son las
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principales victimas y por eso, merecen una represen-
tacion y una participacion especial a la hora de legislar
sobre estos acuerdos de paz. Han sido las mujeres ne-
gociadoras, las que han permitido en los tltimos tiem-
pos avanzar mas rapidamente en la conclusion de los
acuerdos.

Una de las formulas que se podria explorar inde-
pendiente a darle participacion a miembros ajenos al
Congreso de la Republica, asi sea solamente con voz,
con lo cual no estamos de acuerdo. No nos parece que
ningin miembro sea de las Farc o no, o tenga otra
condicion, participe en los debates del Congreso de la
Republica porque eso desnaturalizaria la funcion del
Congreso de la Republica, el origen de los Congresis-
tas, que es un origen en las urnas, un origen con un
mandato popular; por eso creemos que no debe haber
participacion de ningun miembro extrafio al Congreso
en las deliberaciones de la Comision Legislativa Espe-
cial, pero si podria existir y el Presidente podria con-
vocar una especie de 6rgano consultivo, que pueda ser
integrado no solamente por miembros de las Farc, sino
también por académicos, por juristas, por victimas, por
sectores de la sociedad civil, que tengan un intercam-
bio mas institucional, mas permanente, mas fluido con
la Comision Legislativa Especial le rindan conceptos,
le presenten propuestas, no vinculantes, para que sean
tenidas en cuenta eventualmente por la Comision Le-
gislativa Especial.

Hay algo muy importante que lo prevé el Acto Le-
gislativo y es que nada de esto que aprobemos en rela-
cion con este Proyecto podra entrar en vigencia o podra
operar, si los colombianos no refrendan en las urnas el
acuerdo final, y el acuerdo final es firmado, concluido
y los colombianos lo refrendan; ese es un aspecto tam-
bién importante que vale la pena resaltar.

Y quisiera, ya para ir cerrando sefior Presidente,
mencionar algunos aspectos relacionados con el con-
cepto de justicia. Para muchos, la justicia se reduce a
lo retributivo, se reduce a saber que el victimario estd
en la carcel, esta encerrado; pero para un proceso de
paz, para un proceso de reconciliacion durable, soste-
nido, sostenible y ademas que reconozca las victimas
y las haga protagonistas del proceso de justicia, cree-
mos algunos que el concepto de justicia restaurativa es
un concepto mucho mas favorable a la reconciliacion,
al encuentro entre los victimarios y sus victimas para
alcanzar un proceso durable, sostenido, sostenible de
reconciliacion. Y creemos que el Estatuto de Roma no
es ningun obstaculo para lograr ese concepto de justicia
restaurativa, y yo quiero citar en el Estatuto de Roma,
el articulo 53, sobre el inicio de una investigacion, el
numeral C, en el articulo primero, en el numeral prime-
ro y el numeral C también en el punto segundo.

En el punto primero sobre el inicio de una investi-
gacion dice, el numeral C. El Fiscal después de evaluar
la informacion de que disponga, iniciara una investiga-
cién a menos que determine que no existe fundamento
razonable para proceder a ella con arreglo al presente
estatuto, al decidir si ha de iniciar una investigacion el
Fiscal tendra en cuenta si, y dice el numeral C, exis-
ten razones sustanciales para creer que, aun teniendo
en cuenta la gravedad del crimen y los intereses de las
victimas, una investigacion no redundaria en interés de

la justicia. Y en el numeral segundo, también, literal
C dice lo siguiente: el enjuiciamiento no redundaria
en el interés de la justicia teniendo en cuenta todas las
circunstancias entre ellas, la gravedad del crimen, los
intereses de las victimas, y la edad o la enfermedad el
presunto autor y su participacion en el presunto crimen.
De modo que, el Estatuto de Roma no es, como alguno
lo creen, un obstaculo para un esquema de justicia tran-
sicional en Colombia ni para buscar un esquema dentro
de la justicia transicional de justicia restaurativa que
repare a las victimas.

Y hablando de las victimas que deben ser prota-
gonistas de este proceso, sera muy importante que el
Tribunal de Justicia tenga una conexion estrecha con
la Comision de la Verdad, para que alimente a la Co-
mision de la Verdad y pueda la Comision de la Verdad
hacer un trabajo lo suficientemente amplio, lo suficien-
temente garantista para que las victimas reciban la ver-
dad con un elemento de reparacion fundamental.

Y en este tema del proceso de paz, del cese al fue-
go unilateral que ha decretado la guerrilla de las Farc,
yo creo que los colombianos también debemos hacer
nuevas exigencias a ese cese al fuego de las Farc, no es
suficiente que las Farc dejen de volar torres de energia,
dejen de atentar contra la infraestructura, dejen de ha-
cer ataques armados contra la poblacion civil o contra
la Fuerza Publica, también tienen que dejar de delin-
quir, tienen que mostrar que no estan extorsionando a
los colombianos, tienen que demostrar que son capaces
de cesar en el narcotrafico como negocio ilicito. En ese
sentido, creo que ya estamos en un momento del pro-
ceso para exigirle a las Farc nuevos avances en esas
materias porque ya no es suficiente, el cese de ataques
violentos, el cese de ataques terroristas, sino también
el cese de actividades criminales como la extorsion,
en donde todavia muchos colombianos estan sufriendo
ese flagelo por parte de la guerrilla de las Farc.

Finalmente, sefior Presidente, esperamos que la ple-
naria del Senado le dé tramite a este Proyecto de Acto
Legislativo, que como dije al principio, es netamente
instrumental para darle viabilidad, agilidad, cumpli-
miento al desarrollo de los acuerdos de paz en La Ha-
bana. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bus-
tos.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente, sefiora Vicepresidente, a
los Senadores que nos acompafian en la noche de hoy, a
los colombianos. Muy brevemente Presidente, creo que
las presentaciones que han hecho los distintos ponen-
tes y el coordinador de ponentes de esta iniciativa me
relevan de explicar a fondo el propdsito que animé al
Gobierno nacional para presentar este Proyecto de Acto
Legislativo especial para la paz. Creo que el contenido
del Proyecto ha sido suficientemente explicado por par-
te de todos y cada uno de los ponentes.
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Yo quisiera tomarme cinco minutos no mas para rei-
terar dos o tres reflexiones fundamentales alrededor del
proyecto, mensajes que queremos en el Gobierno que
queden absolutamente claros para los colombianos,
para el Senado de la Republica, frente a este Proyecto
que tiene la mayor trascendencia para el pais.

Primer mensaje. Apreciados Senadores, el Gobierno
nacional ha tenido, tiene y tendra absolutamente claro
frente al proceso de negociacion del conflicto armado
en La Habana, que cualquier decision que se tome en
esta materia, que cualquier medida que se deba tomar
para garantizar el cumplimiento de los acuerdos o la
implementacion de los mismos acuerdos pasa necesa-
riamente por el Congreso de la Republica; el Gobierno
nacional respeta profundamente la institucionalidad
del Congreso y considera que las decisiones se deben
tomar aqui en el Congreso de la Republica frente al
proceso de paz, no en ningun otro escenario.

Segundo punto, segundo mensaje que quiero dejar
absolutamente claro. Lo que estamos planteando hoy
no es de ninguna manera limitar las competencias y fa-
cultades del Congreso de la Republica mucho menos
sustituirlo, simplemente se esta planteando un proce-
dimiento especial desde el punto de vista del tramite
legislativo, de las reglas de juego legislativo, un proce-
dimiento excepcional para una circunstancia excepcio-
nal que esta viviendo el pais. Es que aqui no estamos
planteando un Proyecto de Acto Legislativo para refor-
mar la carrera administrativa, para reformar el Estado
colombiano o la estructura del Estado. Aqui estamos,
planteando un Proyecto de Acto Legislativo que faci-
lite y garantice con agilidad, con eficacia y fidedigno
a los acuerdos de La Habana, el cumplimiento y la im-
plementacion, nada mas ni nada menos de un acuerdo
que va a poner fin a un conflicto armado de cincuenta
aflos en Colombia. Es un momento excepcional que
amerita decisiones excepcionales por parte del 6rgano
legislativo y por eso, se plantea que por esta unica vez
y solo para el proposito de la paz se apliquen excep-
cionalmente estas reglas de juego. Luego, las criticas
que son bienvenidas frente a este tema deben tener en
cuenta que aqui nos estamos cambiando las reglas de
juego permanentemente del tramite de normas consti-
tucionales, sino por una sola vez y por un momento
excepcional.

En tercer lugar, sefior Presidente, frente a esta mis-
ma iniciativa, que quede también absolutamente cla-
ro. Aqui se nos habia dicho hace pocos meses que el
Gobierno planteaba este Proyecto de Acto Legislativo
para hacerle el quite, para burlarse del compromiso po-
litico que no juridico, ni constitucional, del Presidente
de la Republica de someter a consideracion de los co-
lombianos los acuerdos finales de paz en La Habana.
Pues bien, en esta norma que esta a estudio de esta Ple-
naria, no solamente no se le hace el quite a la refrenda-
cion ciudadana sino lo que era, hace dos o tres afios, un
compromiso Presidencial —que no se ha hecho con nin-
gun proceso de paz en la historia de Colombia— como
es darle la oportunidad a los colombianos que voten
el acuerdo, —ese simple compromiso Presidencial, esa
simple expresion, esa manifestacion politica del Presi-
dente de convocar a los colombianos a las urnas—, se
eleva a rango Constitucional y queda consagrado en
este Acto Legislativo, en la Constitucion Nacional, la

obligacion de refrendar los acuerdos de paz en La Ha-
bana, antes incluso, como condicion esencial, indispen-
sable, previa a la puesta en vigencia de la normatividad
contenida en este Acto Legislativo.

Eso quiere decir ni mas ni menos, lo deben tener cla-
ro los colombianos lo deben tener claro los Senadores
que el procedimiento especial contemplado en este acto
legislativo para tramitar Reformas Constitucionales y
leyes estatutarias, o las facultades extraordinarias para
el Presidente contempladas en este acto legislativo, no
se pueden poner en ejecucion, no se pueden utilizar ni
el procedimiento, ni las facultades si antes los colom-
bianos no han votado afirmativamente los acuerdos de
paz a los que se llegue en La Habana. Yo pregunto, qué
mas garantia democratica, qué mas expresion ciuda-
dana si los colombianos salen a las urnas, Dios asi lo
quiera por el bien de Colombia, y creo que aqui todos
estamos de acuerdo en este recinto en que hay que aca-
bar con este conflicto por la via de la negociacion si los
colombianos salen y votan maximamente, a favor de
los acuerdos, qué va a hacer el Congreso de la Repu-
blica, en el tramite de las normas simplemente imple-
mentar un pronunciamiento popular que ya hicieron los
colombianos a favor de los acuerdos.

Si el Presidente de la Reptiblica expide unos decre-
tos, para garantizar el cumplimento de esos acuerdos
qué hace el Presidente, ratificar con la formalidad de
los decretos, el pronunciamiento ciudadano a favor de
los acuerdos, y como si fuera poco, después del pro-
nunciamiento ciudadano, después de que el Congreso
tramite y sera el Congreso aqui no hay ninglin érgano
distinto al Congreso, es una comision legislativa al in-
terior del Congreso, si después que el Congreso tramite
la iniciativa y después que el Presidente expida las fa-
cultades, como si fuera poco, le afiadimos a ese proyec-
to de acto legislativo un blindaje adicional en la Corte
Constitucional.

Hoy en dia las Reformas Constitucionales que
aprueba este Congreso de la Republica no tienen con-
trol automatico ni previo de la Corte Constitucional, un
ciudadano ejerce la accion publica de enexequibilidad,
aqui estamos sefialando que la decisiones del Congre-
so, tienen que ir a control de la Corte Constitucional en
materia de Reforma Constitucional, las leyes estatuta-
rias también, e incluso los decretos con fuerza de ley
que expida el ejercicio de sus facultades el Presidente
de la Republica, tendran que ser revisados por la Cor-
te Constitucional con un control pos automatico pero
posterior.

Luego, queridos Senadores y apreciados colombia-
nos, aqui lo que esta tramitandose es un acto legisla-
tivo, para garantizar el cumplimiento de los acuerdos
de La Habana nada seria peor que llegara a un acuerdo
antes del 23 de marzo del afio entrante, y que solo a
partir de ese dia llegaramos a pensar, en que es lo que
tenemos que hacer para garantizar el cumplimiento de
los acuerdos y para implementar los mismos acuerdos
de paz y también hay que decirlo, tendremos que eva-
luar cual sera el mecanismo de refrendacion ciudadana,
previa a esos acuerdos al funcionamiento del procedi-
miento legislativo y las facultades.
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Por esas razones, porque el Gobierno esta conven-
cido de la necesidad, de la oportunidad, de la utilidad
de este acto legislativo, es que ademas pedi la palabra
sefior Presidente para manifestar la complacencia del
Gobierno nacional por la intervencion del ex Presiden-
te Uribe, como director o como jefe del Centro Demo-
cratico, nos parece que esa actitud constructiva lo dijo
ayer el Presidente de la Republica en una declaracion
frente al asesinato salvaje, de nuestros soldados y poli-
cias en Boyaca.

El Gobierno quiere invitar al consenso nacional
alrededor del proceso, el Gobierno no reconoce ene-
migos de la paz en Colombia, reconoce contradictores
del proceso de paz y de la forma como se avanza en
las negociaciones en La Habana, y si podemos discu-
tir de una manera tranquila, serena, las observaciones
que hay frente a este proyecto de acto legislativo, si lo
podemos hacer, ha sido reiterado el llamado que he-
mos hecho desde el Gobierno a la bancada del Cen-
tro Democratico, a su vocero el Senador Ivan Duque,
de la disposicion del interés del Gobierno nacional, de
discutir el contenido de este acto legislativo, con las
dos fuerzas de oposicion que han expresado reparo y
observaciones a la iniciativa.

Con el Polo Democrético Alternativo y con el Cen-
tro Democratico un acto legislativo de esta naturaleza,
requiere el mayor consenso posible y si hasta ahora va-
mos en el segundo debate de esta iniciativa sefior Presi-
dente, hacen falta los dos debates en la Camara y la se-
gunda vuelta que se producira seguramente, después de
la suscripcion de los acuerdos de La Habana, en donde
aqui estaremos discutiendo este acto legislativo, aqui
ha planteado el Senador Uribe, que tiene unas proposi-
ciones frente a la iniciativa que ha planteado el Senador
Uribe, que quiere que se discutan esas proposiciones.
El Gobierno esta listo a evaluarla seguramente unas se
consideraran procedentes, en otras tendremos diferen-
cias, pero es bueno establecer ese didlogo alrededor de
un proyecto de acto legislativo que tiene el mayor inte-
rés, para el pais, no para el Gobierno, sino para la paz
y el fin del conflicto en Colombia, nada seria peor para
este pais que pudiera llegarse a una acuerdo final del
conflicto, y no tuviéramos los instrumentos necesarios,
para garantizar el cumplimiento de esos acuerdos den-
tro del afo siguiente de la suscripcion de los mismos,
que es lo que la experiencia internacional nos indica.

Lo que no se cumple en el afio siguiente se va dila-
tando y se van generando inconvenientes en el éxito de
la posibilidad de la paz, en cualquiera de los procesos
que hemos conocido en el mundo entero, luego el Go-
bierno reitera esa disposicion al didlogo, tenemos seis
debates después del debate de hoy para ir perfeccionan-
do el acto legislativo, para ir avanzando en la discusion
del acto legislativo, para irlo mejorando siempre bajo la
premisa que necesitamos esos instrumentos y siempre
bajo la premisa como lo dije en un comienzo y con esto
termino sefior Presidente, que todas las decisiones en
torno a la paz de Colombia, pasaran, deberan pasar por
este Congreso de la Republica, cosa distinta es que se
planteen procedimientos excepcionales al interior del
propio Congreso, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefor Presidente, no es que creo que aqui ha
habido alguna discusion y hay algunas dudas, sobre el
tema de la temporalidad en las facultades y de la fun-
ciones legislativas de la comision especial. Entonces
Ministro un poco yo creo para la ilustracion no sola-
mente de los Senadores y Senadoras, sino por supuesto
de todos los colombianos uno lo que puede pensar, y
eso es lo que quiero preguntar para que usted me diga
si estoy en lo correcto o no, es que la discusion de este
acto legislativo, en primera vuelta va hasta diciembre
la segunda vuelta estaria de marzo a junio. Luego, las
facultades especiales que tendria la comision de legis-
lacion especial, serian a partir de junio seis meses, pos-
teriormente vendria y se supone que en marzo como lo
advirti6 el Presidente en una de sus alocuciones, se fir-
maria los acuerdos, vendria entonces seis meses de le-
gislacion y posteriormente, o paralelamente entrarian a
funcionar las facultades especiales del Presidente, que
son noventa dias o sea, que ya estariamos en diciembre
paralelamente.

Entonces, serian noventa mas otros noventa, pero
encuentra uno y es muy ateniente la inquietud del Se-
nador Rangel, cuando dice, porque aqui también lo esta
expresando, que agotados los ciento ochenta dias del
Gobierno de facultades, podria solicitar o entraria si asi
fuere necesario por otros seis meses la comision espe-
cial, y nos remite al articulo primero donde dice que
a solicitud del Gobierno la comision especial actuaria
seis meses. Entonces lo que estoy pidiendo porque aqui
es donde estan esas dudas, de si la comision es por un
afios no lo es, esto es, un poco mas bien que lo aqui le
falta es precisar en la redaccion para establecer ese cro-
nograma que yo estoy hablando. Si, estoy equivocado
por favor Ministro usted me clara para determinar en-
tonces, hasta donde estariamos legislando, que lo que a
mi me da en esas cuentas es hasta el 2017 en el primer
semestre.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos:

Senador Duque, le contesto de manera muy concre-
ta, primero tanto el ejercicio de las facultades, yo quie-
ro volver a insistir en esto, que lo ha dicho el Gobierno
una y otra vez, pero tiene que quedar absolutamente
claro, tanto el ejercicio de las facultades extraordina-
rias, como comenzar o poner en funcionamiento, el
procedimiento especial para paz al interior del propio
Congreso, con la Comision Legislativa ninguna de esos
dos instrumentos entrara a funcionar para complemen-
tar su presentacion, si antes no han votado los colom-
bianos por los acuerdos.

Primero, hablar de rendicion ciudadana, luego, po-
ner fechas como las que usted estd planteando, ese es
un escenario valido l6gico, pero primero tendremos que
refrendar, una vez refrendado los acuerdos alli, si los
colombianos votan como esperamos positivamente el
acuerdo del fin del conflicto, alli entrara a funcionar y
comenzara a funcionar la comision legislativa por seis
meses, si es desde junio hasta diciembre, si la refrenda-
cioén se toma unos meses mas, serd unos meses mas y
alli paralelamente y al mismo tiempo el Presidente de
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la Republica puede comenzar a ejercer las facultades
extraordinarias contemplados en el acto legislativo de
90 dias.

Entonces, estan planteados 180 dias del procedi-
miento no de la comision, no 180 dias para que funcio-
ne la Comision jnoj es 180 dias para el procedimiento,
el procedimiento incluye que la Comision Legislativa
en primer debate estudie los proyectos, y que las Plena-
rias en segundo en tercer debate en Camara y Senado
también los estudie, todo eso en 180 dias y para brindar
cualquier posibilidad de que se quede por fuera algin
tema, se abre la oportunidad de que eventualmente esa
comision, o el funcionamiento de ese procedimiento
tenga 180 dias mas, igual que las facultades tendria 90
dias mas.

El ideal, lo que quisiera el Gobierno, porque tene-
mos claro que hay que actuar muy répidamente en la
implementacion de los acuerdos, es que todo se pudiera
hacer en los primeros 180 dias en lo que tiene que ver
con el tramite de las normas Constitucionales y de las
Leyes Estatutarias, y en lo que tiene que ver con los
decretos ley de facultades extraordinarias, se hacen en
90 dias y, creo que el Senador Roy Barreras, lo explico
tenemos que tener un plan de alistamiento claro, eficaz,
para ocupar los territorios para la reinsercion, para la
desmovilizacion de los seflores de las Farc que renun-
cien a las armas, en los primeros 90 dias y alla hay que
tomar medidas de inmediato.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguidos integrantes de la Mesa, queridas y
queridos Senadores, interesante el debate, no preten-
do para nada insistir el tema que ya han sido analiza-
dos, solo aprovechar la oportunidad para hacer algunas
referencias sobre aspectos que se han tocado en estos
analisis, que me parecen de mayor interés, de la mayor
trascendencia.

Empiezo por comentar esto, el Senador Navarro
hizo una alusion al doctor Carlos Lleras Restrepo, por
tanto dirigente del Partido Liberal confieso que, no fue
nunca santo de mi devocion, pero trascendid en la vida
politica, no propiamente por circunstancias de las que
se vivieron en esa aciaga época de la violencia del siglo
XX, pero menciono el caso, solo para decir lo siguiente,
ese es un debate que el pais no ha dado todavia en algin
momento lo hara a fondo, esa dificil circunstancia de la
violencia partidista termind con el periodo del Frente
Nacional con los Pacto de Sichez y benidorm. Y luego,
vino una época de acuerdos entre los dos partidos, pero
quedaron cabos sueltos, quedaron muchos cabos suel-
tos hubo demasiadas exclusiones, hubo demasiados
acuerdos entre las grandes colectividades, tanto que se
desaparecieron las diferencias ideologicas, etc., y solo
ocho o nueve aflos después, comenzo la violencia a la
que estamos tratando de ponerle coto ahora.

Mi referencia es inicamente para recordar este an-
tecedente y pedirle aqui al Congreso y al Gobierno en

esta oportunidad que vamos en un me cave de duda
hacer la paz con la guerrilla, no dejemos cabos sueltos.

Hagamos las cosas con mucha profundidad con una
gran seriedad, con criterios de largo de larguisimos pla-
z0s, porque ahora se 1lama una paz estable y duradera,
para que no vuelvan a ocurrir circunstancias de esta na-
turaleza. Escuché a todos los Senadores con gran aten-
cion y respeto, Senador Andrade, con gran atencion y
respeto Senador Andrade, explicando su posicion sobre
el tema, decia porque como Conservador esta hoy en
este tema, porque le pongo tanto empefio a sacar ade-
lante temas de la paz, y preguntaba sera que soy dema-
siado ingenuo, jno! no Senador usted no es demasiado
ingenuo usted es una persona coherente, seria un gran
miembro de la actividad politica y de su Partido el Par-
tido Conservador.

Y tiene una sensibilidad especialisima hacia la
convivencia, que es lo que estamos necesitando todas
y todos en este pais, por eso usted y todas las demas
explicaciones que hicieron los oradores anteriores, me
parecen tan importantes.

Como importante me parce el comentario del sefior
Ministro del Interior cuando dice es que lo que estamos
analizando ahora es un asunto totalmente excepcional,
tenemos unas instituciones, tenemos una Constitucion,
tenemos un Codigo Penal, unos regimenes sobre aspec-
tos administrativos, internacionales, etc. Pero, lo que
tenemos al frente es una situacién que viene ocasio-
nando dificultades inmensas al pais, dolores tremen-
dos, atraso, miseria, muerte, etc., que no hemos podido
dominar, por los procedimientos ordinarios, jah! qué
bueno fuera que la guerrilla llegara y se rindiera, si,
ya no quiero mas pelear aqui estan las armas, o que las
fuerzas institucionales doblegaran la accion subversi-
va, eso no ha ocurrido, y no pareciera que va a ocurrir
en el corto plazo, ni siquiera en el mediano.

Entonces, surge la posibilidad inmensamente im-
portante y necesaria, de la negociacion politica, qué es
lo que se estd haciendo con las, en La Habana, que es un
procedimiento excepcional, jclaro! porque han matado,
han secuestrado, porque han narcotraficado, etc., pero
por ser una accion conducente a algo que requerimos
los colombianos, necesitamos contar con posibilidades,
con instrumentos, con acuerdos, con aspectos también
excepcionales, que hemos venido discutiendo desde
hace rato, la justicia transicional todo lo que se ade-
lanta en La Habana, etc. Y este proyecto, este proyecto
que como ya se menciond, trata de instrumentalizar una
serie de procedimientos, para hacer darle la implemen-
tacion de los acuerdos jah! pero es que aqui estamos
violando la Constitucion nacional, porque la Constitu-
cion nacional dice que para reformar la Constitucion
se necesitan ocho debates, no, no estamos violando la
Constitucion estamos es reformando la Constitucion,
con base en qué, con base en que el Congreso de la
Republica tiene facultades Constituyentes, nosotros so-
mos Constituyentes derivados y bien podemos definir
aspectos contenidos en la Constitucion Nacional que
en este caso son solamente de tramites, son mecanicos.

iSi claro! Ocho por qué hay ocho debates para re-
formar la Constitucion actualmente en el sistema or-
dinario, porque la Constituyente dijo que eran ocho,
hubiera podido decir fueran seis, o cuatro aqui lo que
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se esta es frente a unas circunstancias excepcionales,
buscando que en una forma mucho mas rapida y expe-
dita se puedan hacer los procedimientos, no estamos
ni violando la Ley 5* que la estamos modificando cla-
roj pero que es que tenemos esa capacidad, la estamos
modificando temporalmente porque son articulos tran-
sitorios, las normas de las Constitucion Nacional, si es
verdad. Pero el hecho de que estamos buscando es la
paz y la convivencia, lo amerita. Entonces, esa es una
circunstancia bien importante, se mencioné casos de
facultades extraordinarias para el Ejecutivo, con el ob-
jeto de poder implementar aspectos relativos a la paz.

Yo quiero recordar que en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente fueron elegidos 70 miembros de la
Corporacion pero actuaron 74, dos personas que per-
tenecieron al EPL designados por el Presidente de la
Republica, con derecho a voz y voto; uno del Quintin
Lame y otro del Partido Revolucionario de los trabaja-
dores con derecho a voz, y que luego cuando otros de
los sectores revolucionarios que aqui se mencionaron
y que llegaron a la paz, como el de la corriente de Re-
novacion Socialista, que fue digamos una disidencia de
ELN logroé acuerdos de paz. El Presidente de la Repu-
blica también porque tenia facultades legales designd
dos de sus integrantes, para que actuaran en la Camara
de Representantes. En fin son aspectos no quiero decir
esto es lo que va a hacer el Presidente, esas son cosas
que en su momento se van a definir; por ahora estamos
hablando digamos temas de pura mecanica Constitu-
cional, pero si es dable asumir definiciones que permi-
tan lograr el tema de la paz.

Hay antecedentes aqui fue mencionado, el de la Re-
forma Constitucional del Gobierno del doctor Pastra-
na, hubo unos acuerdos de los Partidos, ahi estuvo el
Partido Liberal, se avanz6 en la segunda vuelta cuando
estabamos en el séptimo debate, empezaron a surgir
algunas inquietudes a propdsito de aspectos relacio-
nados esencialmente con el tema de Reforma Politica,
esa Reforma traia la obligacion de las listas cerradas
y bloqueadas y eso en la medida que se acercaba la
aprobacion definitiva de la Reforma empez6 a generar
muchas inquietudes en todos los Partidos.

Habia un articulo que le daba facultades extraordi-
narias al seflor Presidente de la Republica, muy amplio,
el Partido Liberal tuvo algunas inquietudes sobre ese
particular y otros partidos, y hubo unos malos entendi-
dos o no sé, algo que se califico como no un mal mo-
mento o del Congreso, de los Partidos o del Gobierno
Nacional, el Gobierno Nacional dijo, no se puede cam-
biar ni una coma, es una frase que esta esculpida con
piedra en la historia de las Reformas Constitucionales
de Colombia no se puede cambiar ni una coma. Y eso
disgust6 a algunos Partidos y motivé que el Partido Li-
beral se retirara de ser una colectividad que apoyaba
la Reforma y la Reforma se cayo en el tltimo debate,
pero vale la pena decir que el Partido Liberal siempre
ha apoyado, los esfuerzos por la paz, el Partido Liberal
apoy6 de fondo la propuesta de paz del doctor Beli-
sario Betancur, el Partido Liberal particip6 en el tema
de Caracas y Tlaxcala yo mismo fui negociador en ese
momento, el Partido Liberal participé con devocion
hasta el ultimo segundo, hasta el ltimo segundo en el
procedimiento de paz, que adelant6 el doctor Pastrana,

y con entusiasmo esta muy comprometido en estos tra-
mites que estamos adelantando ahora.

Quiero hacer para terminar entonces, una alusion,
a proposito del asunto que estamos comentando sobre
las propuestas que se han presentado aca, dijo el distin-
guido Senador Rangel, es que aqui hay unas mayorias
hechizas, no, yo digo que hechizas no, hechizas es lo
que se hace artificialmente, estas son unas mayorias
que se hicieron a través del procedimiento Constitu-
cional, pero no son ni deben ser unas mayorias que se
utilicen para golpear, a rajatablas a los adversarios o las
personas que hacen oposicion, etc. jNo! una de las con-
sideraciones fundamentales que tienen que tener este
Congreso y el Gobierno también mds ahora que esta-
mos tratando de buscar la paz, es el de respetar la opo-
sicion, el de brindar todas las posibilidades para que la
oposicion opine, reclame, sefiale, proponga, etc., y en
ese sentido sera muy importante lo que el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, hagamos en
la discusion de este proyecto de acto legislativo y en
las otras Reformas que se presenten en la busqueda de
la paz.

Pero me parece supremamente interesante lo que
propuso el expresidente Alvaro Uribe, pienso que, que
vale la pena, prestarle mucha atencion a las palabras
del sefior expresidente, me parece que a mi que si el él
o el Centro Democratico tienen observaciones o pro-
puestas para que las examine el Gobierno y para que las
examinemos los Partidos, debemos realizarlo me pare-
cieron muy apropiadas las palabras del sefior Ministro
del Interior, a proposito de este aspecto hace algunos
momentos. jAh! los veo alla cerca qué bueno que ya
estén hablando sobre ese tema, magnifico pues, sién-
tense a hablar el Gobierno con el Centro Democratico
ojala que esa conversacion se eleve al sefior Presiden-
te de la Republica y al sefior ex Presidente Uribe, o
que se nombren comisiones, comisionados, una gran
comision del Congreso de la Republica, donde esté el
Gobierno donde estén, por supuesto, los sectores de la
oposicion de la izquierda democratica, los sectores de
la oposicion del Centro Democratico, y se avancen en
todos estos temas.

Me pareceria formidable, y en esto yo comparto el
criterio de nuestro querido amigo Director del Partido
de la U, el doctor Roy, que no se trata de que aqui se
hagan unas Reformas contra fulano de tal ni siquiera
sin fulanos de tales, sino ojala con el concurso de to-
dos. No necesariamente tenemos que estar de acuerdo
en todos los aspectos, en todos los asuntos, pero si tener
el valor, el coraje, la inteligencia, la capacidad de sen-
tarnos a examinar todos estos aspectos fundamentales.

Quiero decir una cosa al sefior expresidente Uribe,
sobre la Asamblea Nacional Constituyente, son mu-
chos los sectores que estan hablando de una Asam-
blea Nacional Constituyente. Soy de los que ha ve-
nido opinando sobre ese particular, de una Asamblea
Nacional Constituyente, no me parece técnico, bueno
hoy hablamos con Sofia, sobre ese tema, no me pare-
ce técnico que los acuerdos que se logren para la paz,
se sometan en una Asamblea Nacional Constituyente,
a las contingencias de las mayorias porque se trata de
unos acuerdos, se trata es de buscar la incorporacion de
los sectores insurgentes, por su- puesto, no a cualquier
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precio, respetando la dignidad del pueblo colombiano,
respetando nuestra institucionalidad, etc.

No es que, nosotros parte de la institucionalidad no
vamos a ellos, sino traer ellos a la institucionalidad so-
bre la base de cumplir unos requisitos en materia de
justicia, en fin, seflor expresidente por qué no se piensa
en que esos acuerdos conforme se ha conversado, sean
sometidos al escrutinio popular, y por qué no se hace un
esfuerzo de todos los Partidos y del pais, porque des-
pués de estar vigente la Constitucion de 1991 durante
25 afios, la segunda Constitucion que ha tenido mas
presencia en la vida juridica de Colombia después de la
de 1986. Por qué no se piensa en que se convoque una
Asamblea Nacional Constituyente, pero digamos algin
tiempito después que se firmen los acuerdos, yo decia
antes que cinco afios, bueno un aflo dos aiios, para que
Colombia el pais los Partidos, también las personas que
se vinculen a la vida democratica de los colombianos,
etc., por medio de una Constituyente elegida popular-
mente, cree un nuevo Constitucionalismo de Colom-
bia, a la actual Constitucion ya se le han hecho mas de
40 modificaciones.

Faltan otras mas que estamos nosotros estudiando,
va a leer el procedimiento para la paz, por qué no se
espera que transcurra un afo, dos afos que las aguas
empiecen a retomar sus cauces, y entonces, que el pais
se le mida a hacer una nueva Constituyente con unas
reglas bien definidas. Ya, repito, con una presencia que
sea fruto de una eleccion popular del pueblo colombia-
no y tendriamos nosotros ahi definitivamente una nue-
va Constitucion para la paz, una nueva Constitucion
para la democracia una Constitucioén para un periodo
en el que los colombianos nos digamos bueno tenemos
diferencias, tenemos que definir muchisimas cosas etc.,
pero no le vamos a dar cavidad a la violencia nunca
mas en Colombia.

Las cosas politicas se van a pretender definir por
medio de la violencia, si por medio de la discusion, si
por medio de la persuasion, por la via de la dialéctica,
por la confrontacion civilizada y esa seria pienso yo
una época extraordinaria para todas y todos los colom-
bianos, gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Minuto y medio, no es que se hable de primero, tie-
ne ventajas pero tiene profundas desventajas, yo quiero
unas precisiones, en la presentacion de una ponencia
no es que se quieran echar discursos retoricos, esa es la
linea general, por supuesto, que estamos en condicio-
nes de discutir los puntos especificos, las precisiones
que ha pedido la Senadora Viviane, sobre los decretos
legislativos sobre el control posterior, claro que tene-
mos conocimientos sobre el tema, y lo haremos en el
momento oportuno.

Dos, celebrar el animo, el animo de la discusion,
fijense que dos personas de la actualidad del expresi-
dente Uribe y el exconstituyente Serpa, estan hablando
de la posibilidad de una Constituyente cuando, como,
el Ministro entendi su respuesta, que estos acuerdos
hay que implementarlos por el Congreso y asi hay que
entender este tramite, lo que se esta discutiendo si los

acuerdos van por Constituyente o irian por el Congre-
so. En este acto legislativo irian por el Congreso de Co-
lombia y eso no es de poca monta, ante el fantasma que
ha habido siempre de la posibilidad de revocatoria del
Congreso del Constituyente, somos partidarios de este
proyecto de acto legislativo de que vayamos por la via
del Congreso, para eso es la Comision Legislativa.

Tres, Senador Rangel, tenemos claro lo que vo-
tamos en el marco juridico para la paz, lo avald la
Corte Constitucional, si tenemos margen de manio-
bras en el tema de participacion en politica, si tene-
mos margen de maniobra, porque no hay estandares
internacionales que limiten la posibilidad de legibi-
lidad. No hay ningun Tratado de Roma, no hay nin-
guna norma no hay ninguna norma internacional, si
es competente el Congreso y si podemos modificar
participacion en politica, la Ginica exigencia es, que
se haya cumplido la pena y se haya reparado no
solamente la Reforma de las victimas, tres, no tene-
mos maniobras en la suspension total de las conde-
nas, ahi no hay margen de maniobra, eso que usted
llama recoger maticas eso no es asi, no se puede
recoger maticas, tiene que haber una libertad, una
vigencia, una restriccion efectiva de la libertad ahi
es la discusion.

Cuatro, claro que le asiste razon al expresidente
y una preocupacion a todos los colombianos el tema
de justicia, quién va a conformar, lo van a postular
las Farc, quién va a conformar ese tribunal, el tema
del fuero, pero resulta un detalle asi de chiquitico
colombiano, esa no es, esta discusion, la discusion
de justicia tendra que venir al Congreso por Ley
Estatutaria para crear ese organismo juridico.

Quinto, y con esto termino curules tienen que
ver al Congreso, no pueden hacer de facultades
tiene que venir como el articulo transitorio en la
Constituyente para crear, tiene que venir por acto
legislativo para que sean el numero de curules.

Y sexto, como precisiones y lineas generales
esta es la discusién que afloramos y que soflamos
los colombianos, no se puede mortificar para nada
cuando hablamos de paz, y yo noto al Centro De-
mocratico y me refiero con la mayor cordialidad
que siempre he hecho con ellos, cuando citamos
periodos en la época 2002, 2010, Presidente es pre-
cisamente por la lucha que usted llevd, como pre-
sento los proyectos como le sacaron decretos, como
se expidieron y como lo respaldo el Congreso de
Colombia, para buscar el desarme de esos grupos
armados al margen de la ley, en su momento llama-
da Autodefensa de Colombia.

Para nada nos podemos molestar si en esta dis-
cusion citamos momentos oportunos, de que vali-
daron y la Corte validé esos ejercicios, esos esfuer-
zos que se hicieron por el Congreso de Colombia
en la Ley de Justicia y Paz, no queremos mortificar
a nadie porque a esta paz se llega, precisamente
por la politica que se adelant6 en su momento en el
Gobierno del ex Presidente Uribe, y como celebro,
como celebro ante los colombianos el tono, la cali-
dad, la manera como se enfoca el debate, el didlogo
constructivo que se ha dado y la posibilidad seria y
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real de que en Colombia busquemos y alcancemos
la paz, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Eduardo Enri-
quez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, seflores Senado-
res, sefior expresidente Uribe, con el respeto que acos-
tumbro, yo aspiro a hacer unos pequefios aportes, con
la seguridad que no me voy a demorar mas de cinco mi-
nutos sefor Presidente. He sido respetuoso en escuchar
todas las intervenciones y todas muy importantes, pero
la verdad yo lo invito a sentarnos en el tema. Se trata
de hacer una enmienda Constitucional no cualquier en-
mienda, una enmienda que sirva de instrumento para
ratificar los acuerdos de paz, voy a utilizar una expre-
sion del sefior Presidente, tal vez no elegante, se trata
sefiores Senadores de hacer una especie de andamio,
para construir el edificio de la paz, de unos acuerdos
practicamente hasta ahora pocos los conoce.

Entonces, sefiores Senadores yo los invito a hacer
uso de un lenguaje docente, técnico, juridico, hace poco
tiempo en esta sala, gusta de las casas de las leyes sefio-
res Senadores, aprobamos la Reforma Constitucional
del equilibrio del poder, ahora con esta Reforma vamos
a desequilibrar el poder, a pocos dias, y explico se trata
de crear una comision legislativa, en otra época se cred
una comision legislativa, por supuesto, el sefior Sena-
dor Serpa Uribe sabe como se cre6 esa comision legis-
lativa nada mas y nada menos para terminar la obra que
no la terminaron los Constituyentes del 91, creando una
serie de normas transitorias y punto.

A mi juicio sefiores Senadores, sefior Presidente la
creacion de la Comision Legislativa, implica transito-
riamente, la impedancia del sistema unicameral, expli-
co, un proyecto de ley a tener dos debates, uno en las
comisiones conjuntas, otro en la Plenaria del Congreso,
a mi juicio sistema unicameral, muchas veces se mo-
lestan algunas personas dicen no hablen de sustitucion,
tenemos que hablar, es una figura propia de la esencia
del régimen Constitucional colombiano. Porque, qué
gracia tendria aprobar aqui una enmienda Constitucio-
nal, que la Corte en su momento la declare inconstitu-
cional, el argumento no es que es, para una situacion
especial, hay que crear un régimen especial, no es tan
aventurado ese criterio.

Dos, qué va a tramitar esa comision legislativa es-
pecial para la paz, va a tramitar leyes y proyectos de
Reforma Constitucional, las leyes seflores Senadores
en dos debates, y los proyectos de enmienda Constitu-
cional en tres debates, Presidente Uribe, doctor Serpa,
yo he tenido la fortuna de ser dos veces Presidente de
la Comision Primera Constitucional, en su Gobierno
sefior Presidente Uribe, tuve la honra de dirigir cinco
Reformas Constitucionales, todas vigentes y en el Go-
bierno del sefior Presidente Santos, igual numero diez.

Y ustedes se han distinguido hace unos afios con su
amistad y con su apoyo, aqui hay unas iniciativas yo
tengo la honra de haber contribuido con seis Reformas
Constitucionales de mi autoria, en equilibrio de pode-
res por ejemplo tres propuestas de Reformas Consti-
tucionales, otra de control politico, de mi autoria, otra
para que el sefior Registrador del Estado Nacional Civil
sea escogido por los Presidentes de la Altas Cortes y
otra la creacion del Distrito Especial de Tumaco.

Una Reforma Constitucional sefior Presidente en la
practica no tiene ocho debates, tiene catorce, hombres
de Senador de Pasto como nos cuenta que tiene catorce
debates en la practica, Senador Macias, los contamos.
Una Reforma Constitucional Senador Jaime Amin,
en la practica tiene 14 debates, los vamos a contar,
los ochos que ensefian la Constitucion y la ley, y seis
mas que ensefian la Constitucion y la ley, mirémoslos
se aprueba la Reforma Constitucional en la Comision
Primera del Senado, pasan a la Plenaria del Senado dos
debates, Comision Primera de la Camara tres, Plenaria
de la Camara cuatro, conciliacion, comision de conci-
liacion se reune el debate, de Camara de Senado cinco,
y después el acto de conciliacion se dispara la Camara y
el Senado siete, mas siete de la segunda vuelta catorce.

Aca vamos a tener una Reforma Constitucional,
en tres debates, por supuesto, no va a haber concilia-
cion, otra reflexion. Facultades son omnivoras al sefior
Presidente de la Reptblica omnimodas, omnipotentes,
(cuales? iniciativa exclusiva en los proyectos de ley y
de Reforma Constitucional para el sefior Presidente,
el Congreso pasa a ser un simple Notario, como asi lo
puede modificar, si va a modificar una norma hay que
conseguir el aval del Gobierno, facultades omnivoras,
como si eso fuera poco Senador Aratjo, el sefor Presi-
dente va a dictar decretos con fuerza de ley.

Se me ocurre a mi denominar a esos decretos sefio-
res Senadores con precisiones distintas a los decretos
con fuerza de ley, para mi son decretos Constitucio-
nales, los decretos con fuerza de ley tienen origen en
el articulo 150, numeral 10, cuando el Presidente pide
facultades extraordinarias al Congreso, el Congreso las
concede a través de una precision de competencia y de
poder, facultades precisas y pro tempore. En el proyec-
to no se habla de facultades precisas, a mi como me
gustaria que esa norma que esta en la Carta Politica,
pase al proyecto. Entonces, hay que definir y hay que
distinguir, decretos con fuerza de ley, y para mi estos
decretos son decretos Constitucionales, explico estos
decretos Constitucionales sefiores Senadores, doctor
Galan, seglin el proyecto, van a tener control automa-
tico y posterior qué significa esto en la practica, que
se dicta un decreto, tiene vigencia seflor Presidente y
después de tener vigencia, la Corte declara su exequi-
bilidad o inexequibilidad. Pero, el decreto ha producido
efectos.

Aqui es preciso hacer una definicion, perdon una
precision, en tratandose de una Reforma Constitucional
seglin el proyecto, cudl es sefiores Senadores, Senador
Corzo, el tinico acto de soberania legislativa que tiene
el Congreso de Colombia, el tinico acto de soberania
legislativa que tiene el Congreso de Colombia, es re-
formar la Constitucion, Senadora Paloma Valencia, el
unico acto de soberania que tiene el Congreso de Co-
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lombia es reformar la Constitucion. Esa norma, tan
pronto es promulgada tiene efectos, produce efectos,
aca Senador Serpa, se le quita el efecto a la Reforma
Constitucional de inmediato, por qué, porque se le da
una facultad omnimoda a la Corte Constitucional, para
que haga control previo de la Reforma Constitucional,
es decir, se le da el tratamiento de Ley Estatutaria a una
Reforma Constitucional de pronto, yo no soy juez; de
pronto ahi hay sustitucién constitucional.

Voy a terminar seflor Presidente, con otro punto la
intencion del Gobierno es muy buena, que los acuer-
dos de paz seran Senadores Chamorro y Lizcano, seran
ratificados por el pueblo, lo que no se dice es cual va
a ser el mecanismo y los mecanismos estan previstos
en el articulo 103 Constitucional, Referendo por qué
no le decimos, un plebiscito como se hizo en 1957, o
de pronto una consulta. Pero digamos por ultimo una
reflexion. Aqui hicieron una pregunta importante pa-
recia elemental, no es muy importante es que va haber
dos Congresos, de pronto si, la Comision Legislativa
por un lado dos exsenadores querran ser escogidos de
los Partidos, representacion de géneros, vea nos fal-
ta un voto aca para ser mayoria en una comision qué
hacemos. Esta sesionando tal Comision Especial, qué
hacemos si lo tenemos aca ocupado son cuestiones de
mecanica.

Por qué no pensar seflores Senadores, un antioque-
fio decia no por madrugar amanece mas temprano, mi-
ren este procedimiento, tramite de leyes y de Reformas
Constitucionales ambas instituciones con mensaje de
urgencia y una vez tramitado con mensaje de urgencia
competencia de la Plenaria de la Camara, competencia
de la Plenaria del Senado y dejemos a las Reformas
Constitucionales que tomen vigencia, y después que
haga el control la Corte, no pero no lo borran totalmen-
te al Congreso.

Termino sefior Presidente, con estas respetuosas su-
gerencias, doctor Lizcano, fruto de una experiencia de
haberla compartido con mis discipulos en la Universi-
dad de Nariflo, y sobre todo con las ensefianzas de uste-
des, todas valiosisimas, yo creo que este Congreso se-
flor Presidente Uribe, esta llamado para producir cosas
grandes, no renunciemos a nuestra competencia de Le-
gisladores, ni al mandato que nos ha dado el pueblo de
Colombia, en una patria tan dificil para desempenarse
en la politica tan dificil. Nosotros sefior Senador Serpa,
no podemos ser inferiores aunque la intencion es bue-
na, para llamar a una Asamblea Nacional Constituyen-
te, que en su época Senador Serpa, dijeron ustedes, nos
hemos reunido para expedir una nueva Constitucion
que tenga cinco ejes fundamentales, con esta Constitu-
cion vamos a lograr la paz y después de 25 afnos como
vamos, vamos nosotros a institucionalizar un sistema
de justicia para recobrar la fe de la sociedad, ;como
vamos? Vamos a acomodarla a reglar la economia de
Colombia, ;como vamos?, vamos a reglar la politica,
(como vamos? vamos a modernizar el Estado y coémo
vamos. Seflor Presidente y seflores Senadores con mis
disculpas todos los desatinos que puede tener en esta
breve intervencidn, pero son expresiones muy sinceras,
que nacen de mi preocupacion como legislador, como
padre de familia y como colombiano, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Mil gracias, sefior Senador, sefiores Senadores ya
le doy la palabra Senador Roy, no se preocupe y tam-
bién a usted Senador Lizcano, para que esté tranquilo,
faltarian ahora por hablar los seflores voceros y hay un
namero de Senadores, incluso voy a leer los que me
han solicitado el uso de la palabra que no son voceros
Senador Chamorro, Senador Ramos, Senador Soto, Se-
nador Macias, Senadora Paloma, Senador Bustamante,
Senador Duque, Senador Rodrigo Villalba, Senador
Lizcano, Senador Cepeda, Senador Corzo y Senador
Edinson Delgado, José¢ Obdulio y el doctor Amin, por-
qué leo esta lista, podemos hacer dos cosas, podriamos
ahora escuchar a los voceros, o podriamos levantar a
esta ahora la Sesion, iniciariamos mafana a las 10 de la
mafiana con una condicion sefores Senadores, vamos a
tratar de hacerle un reconocimiento a la gente que nos
acompafia con su quérum que se queda y eso.

Por tarde, a las diez y media arrancariamos con los
voceros, les pondriamos ya un tiempo hemos sido sufi-
cientemente generosos, pero ya les tenemos que poner
un tiempo, tanto a los voceros como a los intervinientes
y, después de los que intervienen se cierra la discusion
y se vota el informe con la proposiciéon con que termi-
na el informe, entrando inmediatamente al articulado,
como lo suyo ahora estd, su sefioria estd de acuerdo
Senador, entonces levantamos la Sesion y citamos para
manana a las 10:00 a.m., Ya se leyo el Orden del Dia de
mafana, perdon con el Orden del Dia, continuando con
este acto legislativo, mil gracias honorables Senadores.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente acta:
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Honorables Congresistas,

Desde mi llegada ol Ministerio de Agriculura y Desarrollo Rural
en agosto de 2014, concenframos los esfuerzos para mejorar la
ejecucion presupuesial, y de manera paralela, trabajamos para
fijarnos nuevas mefas que permitan mejorar las condiciones de vida
de nuestros campesinos, a través de politicas y programas disefiados
para conseguir este objefivo, y asi, disminuir las brechas entre lo
urbano y lo rural

Restando cuatro meses para finalizar 2014, la ejecucién presupuesial
del sector era del 45% vy la del Ministerio del 49%, lo que nos llevéd
a emprender acciones inmediatas que permitieran dinamizar el nivel
de ejecucién de los recursos asignados al campo. Hoy con orgullo les
puedo informar que al finalizar el afio logramos elevar la ejecucién
del presupuesto del sector a 91% y la del Ministerio al 92%.

Durante los primeros meses de este afio, se diseiid una estrategia de
descentralizacién de la politica agropecuaria de articulacién Nacién-
territorio. De esta manera, la estrategia pobladores rurales arficulados
regiondlmente con la nacién (PARES), establecié una mefodologia de
priorizacién equifativa, incluyente y participativa del presupuesto de
inversién sectorial, de acuerdo con las necesidades municipales y
departamentales, a través de un proceso de concertacién y con el
obietivo de impulsar el desarrollo rural integral con enfoque territorial

Es asf como en los primeros seis meses de 2015, hemos comprometido
recursos de inversién en un 76% del total del presupuesio sectorial y
del Ministerio en un 74%

Adicionalmente, colocamos recursos de crédito por $8,1 billones en
2014, superando en 17% la meta de $7 billones propuesta por la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, a ravés de 245.000
operaciones. Lo cartera agropecuaria crecid 12%, es dec, casi igud
al desempeio fofal del sistema financiero, cuya cartera auments 13%

El saldo de cartera en condiciones FINAGRO alcanzé los $14,2
billones que han financiado 982.000 proyectos productivos. De
los 91.000 nuevos usuarios, el 94% coresponde o pequefios
productores. Adicionalmente, se colocaron recursos por $17.000
millones para 2.000 proyectos dirigidos a poblacién calificada
como victima del conflicto armado, desplazada o reinsertada

Asi mismo, hicimos grandes avances en la normatividad para
robustecer el sisema de financiamiento del sector agropecuario.
Cambiamos las condiciones del crédito en condiciones FINAGRO,
para hacerlas més flexibles y garantizar un flujo més oportuno y
suficiente de recursos. Realizamos cambios en el modelo de gestion
del Fondo Agropecuario de Garantias [FAG), instrumento que avala
a los productores que no cumplen con las garantias exigidas para
ser objeto de crédito, para disminuir el plazo de oforgamienio y
pago de las garantias.

También fortalecimos el microcrédito al permitir realizar redescuento
a las operaciones y recibir una garantia FAG de hasta el 50%
de su valor. Creamos el factoring agropecuario, mediante el cual
las facturas de venta son utilizadas como respaldo para que los
campesinos obtengan recursos liquidos.

Para garantizar mayor acceso a la financiacién, modificamos las
condiciones de 42 lineas de crédito, acordes con los ciclos de
los productos, y que se conviertan en una solucién real para los
produciores

En 2014 el Ministerio asigné un presupuesio cercano a los
$222.000 millones para el pago del Incentivo a la Capitalizacién
Rural (ICR). Con estos recursos se inscribieron mas de 40.000
proyectos con incentivos estimados en $216.000 millones, lo que
ha permitido respaldar Inversiones en el campo por un valor superior
alos $791.000 millones.

Adicionalmente, la polifica agropecuaria del Ministerio contempla
la implementacién de mecanismos que permitan disminuir el riesgo
de las actividades productivas sectoriales, la estabilidad en el
ingreso de nuestros productores, el empleo en el campo y avanzar
en competifividad
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Uno de esfos mecanismos es el Seguro Agropecuario, mediante el de diciembre de 2014 hemos logrado que de las 9.695 solicitudes
cual los productores toman pélizas de seguros, a nivel individual inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
o colectivo, para ampararse contra riesgos naturales de origen Forzosamente, el 75% ya cuente con solicitud de restitucion, es decir,
climético, geolégico o bioldgico y proteger asi sus Inversiones. En en proceso de demanda. De éstas, 1.922 ya cuentan con sentencia
2014 aseguramos 129.295 hectdreas, cuando la mefa programada de los jueces de restitucion de fierras, correspondientes a 1.625
en el Plan Nacional de Desarrollo era de 80.000, lo que representéd predios. Se beneficiarén 2.875 familias.

un incremento de 88,8% del drea asegurada con respecto a 2013.
Asi mismo, y conscientes de que las mujeres del campo tienen menores

El valor de los cultivos asegurados pasé de $435.282 millones en el ingresos, su fasa de parficipacion en el mercado laboral es mas
2013 a $698.149 millones en 2014, con un incremento del 60%. baja, y ademéds deben destinar gran parte de su fiempo a labores
El nomero de cultivos asegurados aumenté de 10 culfivos en 2009 a del hogar que no son remuneradas y les impiden mejorar su nivel
18 cultivos en 2014, lo que evidencia una satisfactoria evolucién en educativo, continuamos con la ejecucion del programa “Mujer Rural”,
la demanda e implementacién de este instrumento desde el que generamos escenarios de inclusién y mejoramiento de

las condiciones de vida de nuestras campesinas
Por ofro lado, en el marco de las politicas sociales del Ministerio y

con el fin de mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales Para alcanzar este objefivo, desde el Programa hemos apoyado a
mediante la dotacién de bienes piblicos y servicios, entregamos las mujeres desde fres ambitos: el empoderamiento econémico, la
a fravés del Banco Agrario, 29.776 subsidios para construccion y promocién del desarrollo de capacidades personales, comunitarias,
mejoramiento de vivienda rural o familias campesinas y desplazadas empresariales, asociativas y consolidacién de valores, y el impulso
por valor $463.422 millones en 2014 de su participacion en los diferentes planes, programas y proyectos

del sector rural
Hemos modificado el disefio de las viviendas de inferés social rural

para 2015, definiendo nuevos espacios y dreas pasando de 36 m? En 2014, el Programa cofinancié 179 proyecios productivos en 25

con 2 habitaciones, cocina, bafio y espacio mliiple eniregados en departamentos del pais, en beneficio de 4.285 mujeres que han

obra negra, a 55 m? con acabados, que consta de 3 habitaciones, mejorado las condiciones de produccién y comercializacién de sus

cocina, bafio, espacio mdltiple, alberca y cuarto de herramientas productos, con una inversion de $6.822 millones. Para 2015, la

Este modelo estd definido acorde con las diferentes condiciones meta es que de fodos los programas del Ministerio, el 30% sean para

geogréficas y climaticas de nuestro pais. También hemos incrementado beneficiar a nuestras mujeres campesinas.

el valor del subsidio de 24 a 55 Salarios Minimos Mensuales legales

Vigentes (SMMLV) y disminuido los tiempos de ejecucion y enfrega Con el concurso y apoyo del honorable Congreso de la Republica,
en la estructura del Ministerio vamos a crear una Direccién para la

Desde el Ministerio estamos comprometidos con la construccion de Muijer Rural, que tendré como finalidad la formulacion de una politica

una paz esiable y duradera, ya que sabemos que la ruralidad es poblica infegral que promueva el fortalecimiento y desarrollo de las

clave para la terminacién del conflicto colombiano. Para nosotros mujeres del campo.

es indispensable frabajar en reducir la problemética de fierras como

causa histérica de inequidad, exclusién y pobreza. Por ofro lado, durante estos diez meses al frente de la cartera
agropecuaria y de desarrollo rural, he destinado gran parte de mi

Por esta razén, a través de la Unidad Administrativa Especial de tiempo y el de mis colaboradores en revisar y dar respuesta a los

Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas (URT), previa verificacion compromisos asumidos en las diferentes mesas de concertacion,

de la informacion del predio y los antecedentes del despojo, a 31 fomentando el diglogo social con las organizaciones, en distintos

escenarios y ferritorios. Destaco nuestro trabajo con la Cumbre Agraria

Campesina, Etnica y Popular. Hemos realizado una revision y evaluacién CAPITULO | del Sector v
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Desempefio del Sector

1. PANORAMA ECONOMICO INTERNACIONAL

1.1 Crecimi 6mico y

| crecimiento de la economia mundial en 2014 fue inferior a lo esperado
inicialmente, presenté un crecimiento de 2,6%, siguiendo el patrén de los
dltimos afios. Esta situacién se explica por la inestabilidad en Europa y
en Japén debido a la crisis financiera persistente vinculada con cuellos de botella
estucturales. Lo desaceleracion dirigida de China para henar la expansion del
crédito y disminuir las vulnerabilidades financieras. El desempefio de o economia
rusa por las sanciones econémicas y la caida en los precios del petiéleo. Y el bajo
crecimiento en los paises en desarrollo durante 2014 del a la debilidad del
comercio mundial, pero también por la confraccién de la politica econémica, las
incerlidumbres politicas y las cofizaciones a la baja de las materias primas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 17

Desemperio del Sector

CAPITUL

GACETA DEL CONGRESO 998

i de la i

Grafico 1.1 Comp

3
5
2
=
$
g
5
=

dial 2011-2014*

El crecimiento del PIB para América lafina y el
Caribe en 2014 fue de 1.1%, el crecimiento
mas bajo desde 2009, No obstante, los paises
presentaron diferentes comportamientos. Este
pobre desempeiio regional se debe al poco
dinamismo o confraccion de algunas de las
economias mds grandes: Argentina (0.2%),
Brasil (0.2%], México (2.1%| y Venezuela
[3.0%. los paises de mayor crecimiento
fueron Panomé y Reptblica Dominicana,
con 6% cada uno. Para 2015 se espera
que la economia de la region crezca a un
fimo promedio del 2,2% como consecuencia
del débil rimo de crecimiento de los paises
desarrollados y emergentes, que ha incidido

en una lenta recuperacion del comercio mundil,
junfo @ un bajo nivel de precios de materias
primas del sector energético y agricola?

12 Comercio mundial
productos basicos

El indice de precios de materias primas del
FMI a diciembre de 2014 evidencia que los
precios de los alimentos, metales y petréleo
disminuyeron levemente, al presentar una
caida de 0.1, 0.2 y 0.4%, respectivamente.
En el primer trimesire de 2015 continué esta
fendencia para los alimentos y los mefales
(Gréfico 1.2)

23

* Estimado 2012

De acverdo con las perspeciivas del Banco
Mundial y Naciones Unidas', en 2015 la
econormia global s recuperard un poco y se
pronosfica un crecimiento de 3%. Gracias a los
bajos precios del petréleo, el fortalecimiento
de la economia norteamericana, la tendencia
a lo baja de las tasas de inferés y un mejor
desempefio para las economias grandes y
de paises emergentes. No obstante, existen
ofros factores en confra, atn no se superan los
nubarrones de inestabilidad en los mercados
financieros y para los paises en desarollo
se prevé fendencio a la baja de los precios
infernacionales  de las  materias  primas

I, Perspectivas Economicas Mundiales, enero

ituacion Econémica Mundial
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2013 2014*

Fuente: Deparlamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas

acompafiado por una aumento en su oferta
y lo contraccion del financiamiento global
podria reducir los flujos de capitaly derivar en
depreciaciones adiciondles de sus monedas

Por su parte, el FMI fiene una proyeccién
mas alentadora, este organismo prevé un PIB
mundial de 3.5% en 2015y 3.8% en 2016.
Gracias al crecimiento de las economias
avanzadas (2.4%), con Estados Unidos a la
cabeza y la caida del precio de petrdleo
Por el confrario, las economias de paises
emergentes y en desarrollo  disminuiran
por quinto afio consecutivo debido a las
fuertes revisiones a la baja de crecimiento
de los paises exportadores de petréleo; la
desaceleracion de China; y un prondstico
nada alentador para los paises de América
latina como resultado de la caida de los
precios de otras materias primas.

| Memorias 2014-2015 (18

Gréfico 1.2 Precios de los productos basicos
indice de precios de las materias prima del FMI
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El precio del pefréleo presenté una caida
pronunciada desde septiembre de 2014,
cerca de 43%, afribuible a factores fanfo de

la oferta como de la demanda. Por el lado,
de la oferta, se fienen aumentos sorpresivos
de la produccion de la Organizacion de los
Paises Exportadores de Petroleo [OPEP) y de
Estados Unidos y la decisién, en noviembre,
de los miembros de la OPEP de no reducir
o produccion. Por la demanda, el consumo
cayd en 2014 cerca de 0,7 mbd (millones
de bariles diarios], aproximadomente lo
mitad del crecimiento regisiado enfre 2012-
13. la desaceleracién se da por nuevas
contracciones del consumo en los paises
de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico [OCDE), principalmente
en Euiopa y el Pacifico, por una moyor
eficiencia energética

los precios de los futuros sugieren precios
anuales promedio del peiéleo de US$58,10
el barril en 2015y US$65,70 en 2016. Esta
visién optimista se basa en que la produccién
creceré menos a medida que sigan bajando
los precios lo que desestimulard la inversion
y la perforacion. No obsfante, existe gran
incertidumbre en tomo a la trayectoria futura
de los precios del pefréleo.

Para 2015 se prevé que el precio de los
alimentos baje 16% dada la mejoria en
lo oferfa de muchos de ellos siempre y
cuando las condiciones mefeorolégicas sean
nomales. Se prevén fuertes caidas de los
precios de los principales cereales y del aceite
vegetal, especialmente, el frigo y la soya. El
abaratamiento de los combustibles frenara
la demanda de biocombustibles, sobre todo
el biodiésel fabricado a partir del azicar y

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

del aceite de palma. La Gnica excepcion a
la trayectoria descendiente de los precios es
la carne, que se encarecerd moderadamente
durante el periodo que abarca el prondstico
debido una demanda vigorosa y una oferta
relativamente escasa

En el caso de los mefdles, s prevé que
los precios caigan 17% este aio debido a
una menor demanda de China. £n el caso
pariicular del hierro se deberia por el aumento
de I produccion en Australia y Brasil

13 Precios internacionales
fertilizantes

Faclores de orden  macroeconémico
infernacional influyen de manera determinante
en las cofizaciones de los fertilizantes,
generando una fuerte volatilidad de  los
precios en el mercado. Asimismo, los cambios
en los precios de insumos basicos para la
produccién de fertilizantes como el petréleo y
el gas, y lo escasez de depésitos de fosforo
y potasio con sus altos costos de extraccién,
afectan de manera directa los precios.

Durante 2010 el uso de feriilizantes se
restablecié y los precios se incrementaron
haciaelfinal del aio. El crecimiento del ingreso
per cépita de China, India y ofros paises
emergentes y en desarrollo, presionaron la
demanda de fertilizantes para la produccion
de alimentos, incidiendo en el comportamiento
del precio infernacional de estos insumos. Los
precios de la urea, el fosfalo diaménico (DAP)

3 Fondo Monetario Infemacional
Economia Mundial, abiil 2015,

Perspeciivas de la
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y el cloruro de potasio [KCI) mantuvieron una
tendencia creciente durante la mayor parte de

En el caso de la urea el precio se incrementa
hasla alcanzar un méximo en septiembre de
2011

Durante 2012 los precios de los fertilizantes
se manfuvieron en niveles alios, aunque
fueron menores a los registrados en 2011 I
comportamiento de los mismos respondio a
diversos factores de oferta y demanda

Los principales factores que influenciaron
el mercado global de fertilizantes en 2013
fueron los problemas climdticos en el sur de
Asia que generaron una contraccién en la
demanda regional por fertilizantes en 7,4%, y
la depreciacién de las monedas de la zona,
cuyo resuliado fue el aumento del precio de
estos bienes en la regién. En Norte América
y Oceanio la demanda de ferflizantes
registré una leve tendencia a la baja, que fue
compensada por el aumento de la demanda
de ofros paises.

En 2013, los precios de los fertilizantes
mantuvieron una tendencia a la baja, con un
repunte en septiembre en el precio del fosfato
diaménico y de la urea, al finalizar el afio,
manteniéndose esta tendencia durante los
primeros meses de 2014,

El panorama volvié a cambiar en mayo y
la tendencia se reviriié nuevamente como
resultado de la finalizacién de la temporada
de ferfilizacién en Estados Unidos
Europa, la boja demanda de los mercados

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL /

latinoamericanos y la disminucién en los
precios de los commodities agricolas. En
dicho mes se regisiré poco movimiento en
este mercado, debido a las expectativas
de precios fodavia mas bajos aunque para
mediados de 2014 el precio se estabilizo
nuevamente.

Asia es el principal demandante del DAP
con un 58%, como segundo demandante
se encuentra América Lafina con un 24%,
seguido de Europa con el 11%, de Africa
con el 4% y finalizando con Oceania con
el 3%. El panorama asidtico de cambios
estructurales provocé incertidumbre y, por
ende, inestabilidad en los precios del
DAP en el primer frimestre de 2014. No
obstante, la especulacion fue disminuyendo
y el precio del DAP refomé la tendencia que
presenté en afios aneriores como 2012 y
2013 en donde la tonelada se sitéa en los
500USD.

Para enero de 2014, la urea en los puertos
de YuzhnyRaliic registd un precio promedio
de US$346 por fonelada, precio inferior en
US$414 al récord historico alcanzado en
agosto de 2008 (US$760). Asi mismo, el
dlimo promedio registrado en diciembre de
2014 fue de US$311

En los primeros meses de 2015 se observa
una leve disminucion del precio de la urea
influenciada por la disminucion en el precio
del petréleo, que a su vez repercute en una
disminucién del precio del gas, principal
insumo para la produccion de la urea.
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14 Comportamiento mundial de
los precios de los alimentos

Tomando el anuario estadistico de la FAO
de 2014, la disponibilidad de alimentos es
un componente importante para la seguridad
alimentaria, “el suministro adecuado de
alimentos es una condicién necesaria, pero
no suficiente, para salvaguardar el acceso
adecvado a lo alimentacién".

De acverdo con el indice de precios de los
alimentos de la FAO, desde marzo de 2014
con 213,8 punios se viene regisirando una
coida de los precios llegando o marzo de

4 FAO, www.fgo.org 2014,
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2015 a 173,8 puntos, 40 punios (18,7%)
por debajo de su nivel de marzo de 2014,
y 2,6 puntos (1,5%) menos que su valor
registrado en febrero

Segin este organismo  infernacional, los
precios del azicar y los productos lacteos
se mantuvieron précficamente sin cambios,
los correspondientes a los demés productos
basicos incluidos en el indice cayeron en
enero 2015, siendo los cereales y los aceites
los que registraron el mayor descenso.

Es asi como los precios mundiales de los
alimentos siguieron cayendo a su nivel mas
bajo en los dltimos cuatro afios, ubicandose
en 173,8 [nivel similar al que llegé a estar
en julio de 2010 que fue de 172,7 puntos)

| Memorias 2014-2015 (22
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con una marcada baja en leche y aceites y
en menor proporcién en azicar y un repunte
leve en el precio de los came. (Gréfico 1.4).

A excepcion de octubre de 2014 donde el
indice se manfuvo igual que en sepliembre

Gréfico 1.4 indice gener

Indice 20022004 = 100
g

en 192,7 puntos, el indice de precios de los
dlimentos de la FAO ha seguido cayendo
fodos los meses desde abril de 2014, debido
o los abundantes suminisiios mundiales de I
mayoria de los producios basicos

al de precios de la FAO
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Fuente: FAO.

lo FAO precisé que a pariir del indice de
precios de los alimentos para el afio 2014, este
descendié por tercer afio consecutivo con bajas
considerables en fodos los viveres basicos,
excepiola came. La came alcanzé un promedio
anual méximo histérico 8, 1% superior de 2013,
los ceredles siguieron cayeron un 12,5%, en
comparacién con el afio anterior debido a los
abundantes inventarios.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Con respecto ol indice de precios de los
aceites vegetales de la FAO registrd un
promedio de 156,0 puntos en enero, que
supone un descenso de 4,7 punios (2,9 %)
con respecto a diciembre y constituye su valor
mas bajo desde octubre de 2009

la FAO ha elevado ain més su prevision
para la produccion mundiol de cereles para
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el 2015 por los existencias mundiales. las
previsiones iniciales para el suministo de
ceredles en 2015/16 son en su mayoria
favorables, en parte sostenidas por las
copiosas existencias acumuladas durante las
dos temporadas anteriores.

2. PERSPECTIVAS DEL
SECTOR AGROPECUARIO
COLOMBIANO

2.1 Comportamiento del PIB
agropecuario

De acuerdo con el Informe de Cuentas

en 2014, la economia cerrd en 4,6%,
descendiendo 0,3 puntos  porcentuales
frente @ 2013. Por ramas de acfividad
econémica las  variaciones observadas
fueron las siguientes: 5,5% en servicios
sociales, comunales y personales: 4,9%
en establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas; 4,6% en comercio, servicios
de reparacién, restaurantes y hoteles;
4,2% en tansporte, almacenamiento y
comunicaciones; 9,9% en construccién;
3,8%en eleciricidad, gas de ciudad y agua;
2,3% en agropecuario, silvicultura, caza y
pesca; 0,2% en industrias manufactureras y

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Nacionales, publicado por el DANE  -0,2% en explotacién de minas y canteras.
Grafico 1.5 PIB Total y Agropecuario
Variacién %
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ElBanco de la Repiblica estima un crecimiento
del PIB de 3,6%, en un rango de incertidumbre
enire 2 y 4% para el 2015. La desaceleracion
de la actividad econémica frente al afio
anlerior estariaprincipalmente  relacionada
con la caida de los precios internacionales
del pefréleo, que reduce el ingreso nacional,
desestimula la inversion, y produce una
desmejora del balance comercial y fiscal; el
ajuste las finanzas poblicas; el desempefio
de la economia global, y el efecto sobre el
comportamiento de los flujos de capital ante
un eventual incremento de tasas de inferés en

los Estados Unidos. De la misma manera, la
disponibilidad de financiamiento externo y lo
confianza de los agentes econémicos influiran
en este resultado®

Por su parte, el PIB del secior agropecuario
regisitd un crecimiento de 2,3%, lo que
represenia una caida de cuafro  punfo
porcentuales frente a 2013. La baja dindmica
se debe o lo caida 5,5% en siviculura y
pesca y el bajo crecimiento de ofros productos
agricolas [1,9%] y el café (10%)

Cuadro 1.1 PIB Agropecuario, silvicultura y pesca

Sector 2012 2013P 2014 Pr
PIB Agropecuario 2,5 6.7 23
Cultivo de café -1.4 36,0 10,0
Cultivo de ofros productos agricolas 3.1 50 19
Produccion pecuaria y caza 2.7 2,0 2,6
ilvicultura, exiraccion de madera y pesca 52 2,7 5.5

P cifras provisionales,
Pr: cifas preliminares
Fuente: DANE

El sector silvicola y pesquero se vio afectado
por la caida en la produccién de madera
aserrada y en la pesca del atin

La caida en los productos agricolas diferentes
ol café se explica por la disminucién en la
produccién de arroz de 10,3% debido a la
sequia que afectd al cultivo en el segundo
semesire; la produccion de papa descendid

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

6,5% por una menor oferta de la R12, criolla
y parda pastusa en Cundinamarca y suprema
en Narifio y los Sanfanderes: y la produccion
de tabaco sin elaborar cayé 25%

5 Banco de la R

Informe de la Junta Directiva al
ngreso de la R 22015

marzo
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De igual forma, en el sequndo semestre del
afio 2014 se dio un crecimiento negativo de
-4,5% en la oferta de hortalizas. Y en el cuarto
frimestre, el banano de exportacién decrecio
9,5% porfactores climatolégicosy fitosanitarios
en lo costa aflantica, y la produccion de
cacao cayé 3,3% por problemas de sequia
en la region de los Santanderes.

Miles de hectareas

2012

= Permanentes

py: Proyeccién
Fuene: MADR

El crecimiento registrado en 2013 estuvo
alonado por el aumento en el drea de las
plantaciones  forestales  (7,5%);  cultivos
fransitorios como el ajonjoli (62%)], soya

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Transiorios y Barbecho

2.2 Areay produccién agricola
y pecuaria

En 2013 el drea agricola sembrada
[incluyendo forestales) cerd en 5,4 millones
de hectéreas, 110.000 mds que en 2012
Los cultivos permanentes representaron en ese
afio el 60% (3,2 millones de hectéreas), los
fransitorios el 31% (1,7 millones de hectdreas)
y los forestales 9% (497.000 hectdreas).

Graéfico 1.6 Areas agricola y forestal sembradas

2013 2014 (py)

Forestoles

144%), clgodon (10%) y hortalizas (9.7%); en
los permanentes se destacan la yuca (8,6%),
palma (5,4%), café (4,6%), flores (4,3%) y
arracacha (4,4%)
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Sin embargo, se registraron disminuciones en

las éreas de cultivos de ciclo corto, como trigo
[11%) y sorgo [6,4%). En los permanentes se
presentaron caidas en el érea sembrada en la
cafia miel y el coco de 15,3% y de 6,6% en
el platano de exportacion

Las cifras proyectadas para el 2014 indican
que el drea aumentaria muy poco (1.715
hectareas)

la produccién agricola en 2013 alcanzé
26 millones de toneladas, 8,2% superior ol
2012. E1 69% de la produccién correspondié
a cultivos permanentes y 31% a los transitorios.
Los culiivos de ciclo corto que registraron un
mayor crecimiento en su produccién fueron
papa (15%), algodsn [14%) y maiz (13%). En

o produccion pecuaria aleanzé 3,9 millones de
foneladas en 2013, 6,5% superior ol resuliado
de 2012 Se resalia el incremenio de la
produccién avicola [11%) ~debido por pollo-,
acvicola (5,7%) ~especialmente pisciculura y
camarén-y ganadera ~bovina- [2,3%)

Para 2014 se proyecté un incremento de
lo produccién agricola cercano ol 3%,
soportado principalmente en el aumento de los
cultivos permanentes como arracacha, café,
aziicar y palma. Por parte de los fransitorios,
los pronésticos previeron crecimiento en la
produccién en sorgo, dlgodén, ajonioli, fiiol
y maiz.

la produccién pecuaria se esfimé en 4,1
millones de foneladas, con un crecimiento

los permanentes se desiaco el incremenio en  cercano  de  37%, que  responderia
la produccién de café [41%), fruidles [13%)y  principal al en la produccis
cacao (12%) porcicola y avicola [Cuadro 1.2).
Cuadro 1.2 Produccién agricola y pecuaria
Toneladas
Variacién (%)
2012 2013 2014 Py 2014/2013
Produccién agricola 24.288.342| 26.277.194| 27.040.226 29
Transitorios 7.702.778| 8.332.881 8.360.416 0.3
16.585.564| 17.944.313| 18.679.810 4,1
Produccién pecuaria 3.734.585| 3.975.559| 4.123.863 3.7
Acuicultura 82.923 87.666 92.080 5.0
Avicultura (pollo y huevo) 1.748.604 941.919| 2.048.782 55
Porcicultura 238.505 243.133 262.584 8,0
Ganaderia bovina (came y leche] 1.664.553| 1.702.841 1.720.418 10

Py: Proyeccion.
Fuenle: MADR.
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2.3 Empleo rural

En el periodo 20102014 la tfasa de
desempleo rural promedio disminuyo 2,8
puntos porcentuales. Durante el afio 2014
fue de 5,7%, frente a 2010, cuando estaba
en 8,5%. Para el cuarlo frimestre de 2014,
lo tasa de desempleo rural se situé en

5,0%, aumentando levemente en 0,2 puntos
porcentuales frente al mismo trimestre del afio
anterior, cuando estaba en 4,8% (Gréfico
1.7). Estas cifras muestran cémo en los Gltimos
cuatro afios lo fasa de desempleo rural viene
disminuyendo, siendo inferior a la fasa de
desempleo urbana y ubicandose en niveles
histéricos minimos.

Graéfico 1.7 Tasa de desempleo y ocupacién en la zona rural

Millones de personas

e

Tasa de desempleo rural (%)

Fuente: DANE.

El nimero de personas ocupadas en las zonas
urales ha venido en aumento, lo que se refleja
en una mayor lasa de ocupacién. En 2014
se registraron en promedio 4,6 millones de
ocupados, superior a lo registrado en 2010,
con 4,4 millones, gracias a la creacion de
mas de 200.000 empleos. Esto significd
que la tasa de ocupacién ganara 1,5 puntos
porcentuales al pasar de 53,3% en 2010 a
54,8% en 2014,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL [

Por ramas de actividad econémica, los
sectores agropecuario, silvicola y pesquero
se consfituyen en la principal fuente de
empleo en las zonas rurales. En el periodo
20102014, el 63,7% (2,9 millones) de la
poblacién ocupada correspondié o estos
renglones; 11,9% (544.000) a comercio,
hoteles y restaurantes; 8,0% (366.000) a
servicios comunales, sociales y personales, y
6,1% (280.000] a la industria manufacturera
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Por posicién ocupacional, del total de
ocupados en las zonas rurdles en el periodo
20102014, el 49,5% fueron trabajadores
por cuenta propia (2,2 millones), el 17,1%
[781.000) empleados particulares, el 14,3%
(648.000) jomaleros o peones y el 9,5%
434.000) trabajo familiar sin remuneracion

2.4 Tasade cambio

Enre 2010 y 2012 ¢l peso colombiano
tegisiid una revaluacion de 5,3%, ol pasar de
un fipo de cambio promedio anual de $1.901

en 2010 a $1.800 en 2012, afio en el que
fue la moneda més revaluada frente al délar
estadounidense, en confraste con ofros paises
de la regién de América latina

En 2013 el comporiamiento del fipo de
cambio marca una diferencia en la tendencia
revaluacionisia de afios anteriores. la fasa
representativa promedio del mercado fue de
$1.914 para el cuarto trimestre de 2013, lo
que significd una devaluacién nominal anuol
del peso colombiano de 6,0%, comparado
con el valor regisirado en 2012

Grdfico 1.8 Tasa rep i

2.700
2.600
2500
2.400
2300
2200
2100
2.000
1.900
1.800
1.700

$ / délar

Ene Feb Mar Apr May Jun Jul
2014

Fuerte: Banco de la Repiblica

Para el 2014, segin el informe del Banco de la
Repiblica, la recuperacion de la economia de
Jos Estados Unidos y la desaceleracion en ofros
paises se tradujo en un fortalecimiento del délar
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frente a la mayoria de las monedas, tanto de
¢
poises desarrollados cormo emergentes. Al inicio
de 2014, la tasa representativa de mercado
(&
(TRM) en Colombia se enconfraba en $1.960
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por délar y en diciembre en $2.344, lo que
representd una depreciacion del 24,4%

En el primer semestre de 2014 en Colombia se
observaron mayores valorizaciones asociadas
con la entrada de capitales de portafolio
ante el incremento de la ponderacién de su
deuda denominada en pesos en los indices
de deuda emergente de JP Morgan. Pero en
el segundo semestre, en el peso colombiano
se presenté una depreciacion mayor a la de
sus pares latinoamericanos

Aunque dlgunos bienes bésicos, como la
plata, el oo o el cobre, mostraron caidas
en sus precios, ninguna fue comparable con
la coida del precio del pefreleo, que dfecta
particularmente @ Colombia, dentro de los
paises con régimen de fasa de cambio flexible

2.5 Comercio exterior
En 2014, el balance comercial agropecuario

y agroindusirial resulta en términos generales
favorable, al presentar un superévit en la bak

anza comercial agropecuaria de US$1.076
millones, 105% mas que el superduit presen-
tado en 2013 (US$525 millones), debido a
o depreciacion del peso colombiano frente
al délar y a las ventas tanto a EFTA como a la
Unién Evropea y a la disminucion del déficit
comercial con Mercosur.

= Exportaciones

Eltotal de las exportaciones del pais en 2014
aleanzé US$54.721 millones FOB y 146
millones de toneladas, o que representd un
caida de 7% en valor, pero un aumento de
11% en volumen, frente @ 2013. La caida de
las ventas externas colombianas en valor se
debi6 a la caida en el precio del pefréleo.

Las exportaciones de los sectores agropecuario
y agroindustrial participaron con el 3% del
total de toneladas y con el 13% del valor,
alcanzaron més de 4,5 millones de toneladas
y US$7.350 millones FOB. Frente @ 2013,
las ventas externas del sector mostraron una
aumento de 12% en volumen y 10% en valor

Grdfico 1.9 Exportaciones ag y ag iales
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Fuente: DIAN-DANE.
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Al examinar el comporiamienio de las
exporfaciones tradicionales y no tradicionales
de los sectores agropecuario y agroindustrial
colombianoenel 2014, se observé unaumento
en las ventas de cacao y sus preparaciones
de 58,7% en valor y 22,1% en volumen a

los mercados europeo y norteamericano,
seguido por el aceite de palma (47,1% en
valor y 32,8% en volumen] vendido a Europa
y Centioamérica, café (31,0% en valor y
13,8% en volumen] y frutas (29,7% en valor y
75% en volumen)

Cuadro 1.3 Exportaci grop ias y agroindustriales por prod
Toneladas T Wlones s USHOB
Productos Vor % [paricpacen| [Ep ——
2012 | 2013 2014 |02 5ol oana | 2012 2018 | 2014 |0 [0
Banonos o 1.834.93¢ 1.643.108 1.799.66¢(  9,5%) i 822 764 835 93 1%
plétanos
Azicar 753.263 043.553 8952200 39,1% W20% 484 327 394 205%]
Calé 400651 547569 623368 13,8 N 14%1956 19222517 310
Aceiedepalma | 174 376l 184050 245641 32,8% 1 o% 245 228 331 47.1%] 5%
y almendia
Flores 201949 211979 222.56¢  50% | 5%1.270 1.334] 1.374] 3,04 W19
Producos de lo
pesca leap. 3 59.895 56080 66798 19,1% 1% 2000 191 219 1474 3%
Carne do
Bovino ffesca o 8335 33019 8993 72,8% 0% 44 203 44 7834 1%
refrigeradal
Frulas [exceplo
anano 19.260| 21.373] 37.519| 75,5%| 1% 59| 64 83 29.7% 1%
exportacién|
Legumbres y 62000 6862 7558 10,2% ox 12 15| 15| 00% 0%
hortalizas
23393 22804 27851 22,1% 1 73l 92| 146 58| 2%
preparaciones
Total
y | 4102544 3.958.107 4.453.699  12,5% 6.643 6687 7.350  9,9%
agroindustrial

Fuente: DIAN-DANE

En 2014, los principales mercados receptores
de nuestros productos  agropecuarios y
agroindustrioles fueron la Unién Europea —que
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concentro el 40% en promedio del volumen
exportado—, Estados Unidos —con el 27%-,
Chile y Pert ~con el 5% cada uno-
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Cuadro 1

£l afio pasado, Colombia imporié principal

npefio del Sector

29,3% superior frente a 2013. las imporia-

grof y ag les por destino mente leche en polvo, laclosuero, came de  ciones de cerdo crecieron 16,5%, situandose
R foneladas Millones de US$FOB cerdo y pollo. las importaciones de leche en en 53.693 toneladas, mientras las de pollo
ofs de . o
dono | 2012 | 2013 | 2014 | % [l pora [ ogrg [ popa | % e polvo crecieron 138,8% en volumen y 225%  llegaron @ 34.513 toneladas, lo que repre-
. jzor4/2013| 2014 ez en valor. las compras de lactosuero alcan- senfa un crecimiento de 8,7%
gm” 1.603.381(1.567.889| 1786.146| 13,9%| 40| 1.630|1.600(1.989| 24,3%| ~2m zaron 9.487 foneladas (US$15 millones),
uropea
Esn"":;s 997.280| 976.422|1.196.897| 22,6%| W7%| 2.398|2.407|2.704| 12,3%| 37
Venezuela| 193.721] 182.518] 71.660 60,7%| | 540] 700 448] -36,0%4] 1_6% Cuadro 1.5 Importaci g iasy industriales por prodi
Chile 41.327] 150,993 204.598]_35,5%| 1 104 125| 154] 23,2%]1 e il
Pery 44,068 147.055] 209.803] 42,7%| 1 210 160| 186] 16,3%[ 1 Tonelodas Millones de US$CIF
Ecuodor | 108.804] 93.163 118.173] 26,8%| 1 164] 169 177]_47%[1 Fadliies (VP F— (ST R—
México | 67.888 40.602|  84.547/108,2%[ 1 88] 60| 103] 71.7%[1 2012 | 2013 | 201 | o s | 2012|2018] 2014 ol 201e
Conadé | 56.848] 84.558]  62.249] 26,4%| 1 1%| 207] 189] 236] 24,9%[ 1 -
ot Soa1sl 77703 70865 B oks Tal 295l 3os| 314l a0ul 4 4 Maiz 3.450.662] 3.635.079]3.961.571| 9,04 384 1078|1.022 938 8,24 15%
igo 1% % y z
Toral T 1.499.607| 1.413.788]1.824.499  20,1% _ 18% 503 483 562 164% 9%
general 4.102.544) 3953.107‘ 4.453.699 12,5% 6.643| 6.687|7.350|  9,9% Torta de soya | 1.061.922| 1.048.949|1.016.341 3,1% 10%] 537|573 565 1,4% 9%
Sogo 628735 496872 101404 796% 1% 152 123 21| 829% 0%
Fuente: DIANDANE Soyo 285.264] 360.024| 448172 24,3% 4% 171 207 238] 1s0% 4%
Ceboda 271981 254.003| 253495 04% 2 95| o1 el iow 1%
Residuos de
* Importaciones lo industia
delalmidsn | 187.689) 201763 234154 161% 2% 94 98 108| 102% 2%
y resichos
Las imporfaciones colombianas folales ascen-  En 2014, las i ! simiares
dieron en 2014 a US$64.028 millones, con  aumentaron 2% en valor y 4,4% en volumen Preporacones
un crecimiento de 8%, explicado por el au- frente a 2013, pasando de 9,9 a 10,3 para la ol 78564 89.925 96.798 7.6% 1% 01 108 121) 1208 2%
mento de las compras en combusfibles y pro-  millones de toneladas y en valor de US$6.201 renkicén do
ductos de los industrias extractivas (16,4%), millones a US$6.317 millones (Gréfico 1.10) Aoz 119.022] 152.307] 94.380] -38.0% 1% 85| 121 76| a72% 1%
articulos manufacturados (8,8%) y maquinaria Frjoles 32623 23278]  13.560] 41,7% ol 40 29| 16| a4y 0%
y equipo de fransporte (7,2%) Cane po
e fresca, 27083 45245 52693 16,5% 1% 76| 121 66| 87,2% 3%
refiigerada o
congela
Grafico 1.10 Importaciones agropecuarias y agroindustriales Lec‘“ee" 22.517] 6358 15181 138,8%) o 93| 24 78| 225.0% 1%
pobvo
sas0 s P 120 Loclosueros 8364 7335 0487 293% oW 12| 11| 15| 364% 0%
6300 o Carmey
g e2s0 5201 100§ b 8412 31754 34513  87% o% 16| 420 50 19.0% 1%
B oo ] de aves
s0 3
3 oo 3 uesos 140l 2530 2891 143y 0w o 17 22 294% 0%
i oo B requesén
2 co E Totol
050 70 pec 9.870.652 9.877.73710316.704  4,4%) 63246201 6317 1,9%
000 0
2012 2010 2014
m—Volor miles de FOB USD. Millones de ansladas Fuente: DIAN-DANE
Fuente: DIANFDANE
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Las compras se realizaron a Estados Unidos,
Canadé y Unién Europea. De Estados Unidos
Colombia importé cerca de 6 millones de

toneladas  (US$2.420 millones), con un
crecimiento de 149,7% respecto al afio

millones de toneladas, cifra 67,8% superior a
la registrada en 2013, en valor representaron
US$479 millones. Las compras a la Union
Europea presentaron un incremento de 57,2%
en volumen y 28,2% en valor.

anterior. De Canadé se importaron 1,2
Cuadro 1.6 Importaci grop: ias y agroindustrial,
por pais de origen
) Toneladas Millones de USSCIF
o Var, % [Poricpacit Var % _[oricpocior
Origen | 2012 2013 2014 | ey | 2012 | 2013 | 2014 (a6 % Fotdeed
Mercosur 6.038.486 | 4.707.559 [ 1.170.322( -75,1% 11%|2.527| 1.839 769| -s8.2%| W 12%
fj’“:“ 1.430.261(2.360.157| 5.893.186| 149,7%| 578 1.084| 1.453| 2.420| 66,6%| 3EH
idos
CAN 844.259| 1.265.885| 1.207.238] -a6%| 1 12%| oas| 1011|1001 -18%) Wiry
Canada 854.270| 747.128|1.253.543 67,8%| N 12%| 398 344 479 392%| W sy
Chile 260.834| 265.304| 208.662| 13%|1 3% 431 419| 446| o4x|1 7%
Jnen 100.330| 106781| 167.857| 57,2% 2| 252| 273 30| 28231 ex
Europea
México 44.565)  58.111| 56270 -3,2% | 12| e 12| sex|l 2w
forel 9.870.652 9.877.737/10.316704  4,4% 6324 6201 6317 1,9%

Fuente: DIAN-DANE.

 Balanza comercial

En 2014 la balanza comercial agropecuaria
y agroindustrial del pafs registré un superdvit
de US$1.076 millones, 105% mas que
el superdvit de 2013. En términos de
volumen, el déficit fue de 5,8 millones de
toneladas. Por socios comerciales, el pais
presenta balanzas comerciales negativas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Grafico 1.11 Bal ial
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2.6 Comportamiento del precio de
los alimentos

la inflacién acumulada de 2014 fue de
3,66%, cifia superior en 1,72 puntos
porcentuales a la regisirada el afio anterior,
y, 4,02 puntos porcentuales inferior a la
regisirada en 2008. los mayores aporles
a la variacién en los Gltimos doce meses

ia y ag ial

25 Bolanzo comercial en términos de volumen

Millones de Toneladas

CAN. aEsados Uridos « Mercosur Unién Europea

El IPC de alimentos alcanzé una variacién
4,69%, superior en 3,83
puntos porcentuales al nivel registrado en
2013 (0,86%), revitiendo la tendencia
descendente de 2012 y 2013. (Gréfico
1.12)

anval de

Los gastos bdsicos con mayores incrementos
en los doce meses fueron: papa (56,33%),

en valor y volumen con la CAN y Mercosur.
Con Estados Unidos, si bien hay déficit en
volumen, la balanza es positiva en términos
de valor. Solo con la Union Europea,
Colombia presenta superdvits comerciales
en valor y volumen (Gréfico 1.11)
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se registraron en los grupos de alimentos naranja  (27,25%), zanchoria  (27,22%),
y vivienda, los cuales en conjunto productos de mar (25,08%) y ofros tubérculos
contribuyeron con 2,47 punios porcentuales  (22,32%)

al acumulado anual de dicha variacién
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ico 1.12 indice de precios al consumidor
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Fuente: DANE
2.7 Precios de los fertilizantes al alza a finales del 2014 y principios del
nacionales 2015

Los precios de los fertilizantes simples en el
mercado nacional fuvieron una  fendencia

Grafico 1.13 Precios nacionales de fe antes simples
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Fuente: Reportes de los productoresimportadores al MADR. Célculos MADR
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Esta tendencia estuvo deferminada por la tasa
de cambio, debido a que en su gran moyoria
estos fertilizantes son importados. Es de
resaltar que el precio de la urea se aparta de
la tendencia del mercado interacional y en
lugar de caer se incrementa por la influencia
del precio del délar

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En general, durante el periodo de enero
de 2014 a febrero de 2015, los precios
nacionales  de los  ferfilizantes  simples
aumentaron en 9% para la urea, 22% para el
fosfato dioménico [DAP)y 17% para el cloruro
de potasio KC)
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Generacion de Ingresos para
la Poblacion Rural

1. POLITICA INTEGRAL DE TIERRAS

no de los avances mas importantes en la Consfitucién de 1991 fue integrar
al derecho de propiedad la funcion social y ambiental, valores que

modifican la forma tadicional de uso y gestion del suelo rurl y abren una
forma solidaria de habitar los territorios

Esto implica la aplicacién de instrumentos juridicos, normativos y programéticos que
resuelvan los conflictos de uso y aprovechamiento, lo que garantiza los derechos y
el acceso progresivo a los factores productivos

* El conflicto entre valor econémico y valor social del suelo rural, orientando la
accién hacia la reconversién productiva de la tierra, tanto por su improductividad
como por la afectacion ambiental que de los procesos productivos se derive
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Generacion de Ingresos
cAPiTULO para la Poblacion Rural

Derecho colectivo y de propiedad, que
gira en fomo a los derechos ciudadanos
asociados ol uso social del “espacio”
rural y que se orienta fundamentalmente a
evitar la concentracién de la fierra

Acceso a factores productivos en el
cumplimiento del deber constitucional
de “promover el acceso  progresivo
a la propiedad de la fiera de los
trabajadores agrarios y a ofos servicios
piblicos rurales, con el fin de mejorar
el ingreso y la calidad de vida de la
poblacion campesina”; en el ejercicio

de las competencias institucionales y los
objetivos de la ley 160 de 1994,

la definicién de principios orientadores
de acciones para el ordenamiento
del territorio rural, desde la actuacién
piblica, que se sustenten en la garantia
de derechos, la focalizacién de las
acciones, la complementariedad  con
los procedimientos agrarios previstos en
la ley, la concurrencia institucional y la
sostenibilidad territorial

Focalizacion que oforgue un caracter de
infervencion prioritaria a la poblacién mas
vulnerada

Adicionalmente, para  cumplir  con  los
objetivos  del ordenamiento  productivo,
social y ambiental del territorio es necesario
superar los  problemas identficados en
esfe: la concentracion de la tierra, acceso
limitado, acaparamiento de tierras rurales,
fragmentacion  antieconémica,  conflictos
de uso, conflicios socioterritoriales, baja
productividad y competitividad, conflictos

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ambientales, subutilizacién, sobreutilizacién,
pobrezo rurdl,  desigualdad,  inequidad,
exclusion y conflicto

Para ello, el Ministerio de Agriculura se ha
propuesio

Reducir la informalidad en cuanto ol
uso y tenencia de la fiera y contribuir
a la sostenibilidad de la formalidad
mediante el fortalecimiento del Sistema de
Administracién de fierras.

Contribuir a la disminucién de los conflicios
por la concentracién de la tierra, el acceso
limitado y acaparamiento de las fierras
rurales.

Contribuir a resolver los problemas de
acceso @ la informacién, generados
por la dispersion de esta, reduciendo
la desarticulacion enre los sistemas de
informacién institucionales.

Reducir los efectos del conflicto generados
aliededor de I problemética de fierras
como causa histdrica de  inequidad,
exclusion y pobreza

Contribuir al aumento de la productividad
y la competitividad, asi como al uso
eficiente del suelo rwral y del recurso
hidrico, adoptando politicas publicas de
desarrollo ruraly de seguridad alimentaria

1.1 Proceso de restitucién de
tierras

Para  garantizar la  seguridod en la
implementacién  del registro  de tierras
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despojadas, y en cada una de los fases
del proceso administrativo tendientes o
lograr la restitucién juridica y material de las
fierras y el retomo voluntario de las familias
beneficiadas, el Ministerio de Defensa
Nacional® esiablecié el Centro  Infegrado
de Inteligencia para la Restitucion de Tierras
[CI2RT), responsable de proveer dos insumos
para el frabajo de la URT: el de seguridad
y el de andlsis de riesgos, y los Comiés
Operativos locales de Restitucion de Tierras
[COIR), cuyo propésilo consiste en servir de
instancia de coordinacion operacional para
o i | AR .

3 f K
sjecucion y seguimiento al proceso de registro
de tierras. A la fecha, la URT ha parficipado
en 312 comités realizados en 17 oficinas
ferritoriales

la macrofocalizacién” o primera  instancia
del proceso de focalizacion se define como
un proceso administrativo de coordinacién
interinstitucional de focalizacién de unas
macrozonas en las cudles se  podré
implementar el RTDAF. Esta decision se foma
en ¢l Consejo de Seguridad Naciondl, a
partir de la identificacion de las condiciones
de seguridad y la identificacion de riesgos
dentro de las respectivas dreas geogréficas.

Lo microfocalizacién® se hace en las zonas
macro y es odelontada por la URT con
fundamento en la informacién suministrada
por el Ministerio de Defensa Nacional. Como

6 Directiva Ministerial 03 de 2012,
7 Decreto 4829 de 2011. Arficulos 4° ol 6.
8 Decrelo 4829 de 2011, a 4%l 6%, y Decreto

0599 de 2012

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

resuliado de esfos procesos, a diciembre
de 2014 habia 14 macrorregiones en 17
departamentos y 247 microzonas focalizadas
en 132 municipios

* Actividades de divulgacién, capacitacién
y formacién sobre el derecho a la
restitucion de fierras

A través de los actividades de divulgacion
se busca habajar de la mano con los
reclomantes de fierras, lideres y lideresas
de organizaciones de viciimas, capacitar a
funcionarios con competencia del Ministerio
Publico, la fuerza publica, o Unidad para
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) 'y ofras instituciones interesadas, y
contar con el apoyo de los servidores publicos
municipales, las organizaciones defensoras
de derechos humanos, el poder judicial, la
\od 'y los legislad
Resuliado de este ejercicio es una nueva
cultura poliica y social participativa en la
que los colombianos pueden apropiarse y
defender sus derechos constitucionales y las
realidodes que los materializan

A nivel territorial, en 2014 se realizaron
129  eventos de capacitacién  para
1.113  funcionarios de entidades con
compefencia (505 mujeres y 608 hombres)
y 963 funcionarios de la URT {508 mujeres
y 455 hombres). Algunos de los temas de
capacitacién fueron

Derechos humanosy Derecho nferaciona
Humanitario.

Medidas de reparacién, crterios y rufa
del proceso de resliucion de fierras
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Enfoque étnico. Conflictos territoriales e
inferétnicos.

Generalidades de la ley 1448 de 2014,
rula administrativa, taller andlisis de casos,
esirafegia de segundos ocupanies, ruia
judicial, concepto de buena fe y buena
fe exenta de culpa, barras de abogados
y mesa bilateral, justicia transicional y
enfoque diferencial

Socializacién de las acfividades realiza-
das por la UARN y la URT.

Pautas de afencién desde un enfoque
psicosocial en el momento de la entrevisia
y relacién de hechos para propiciar un
frato digno, respetuoso y folerante a las

victimas

rolocolo  de  atencién  psicosocial
* Profocolo  d ie |

(encuadredafio  psicosocial],  pautas

para la afencién enfoque  psicosocial-

diferencial

Importancia  de los  subcomités  de

resfitucion de fierras.

Socializacién del programa especial para
el acceso de las mujeres y las nifias ol
proceso de restitucién de fierras.

Socializacion e los avances en el proceso
de capacilacién o organizaciones de
mujeres

A nivel nacional, se realizaron 114 eventos,

enfre los cuales se destacan las siguientes
actividades:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

* policia Nacional y Eiército Naciondl:

Disefio, implementacién y  evaluacion
de los talleres en conjunto con Social
Development ~ Group, el Ministerio
de Defensa y lo URT. Se sensibilizé y
socializo en generalidades de la ley,
rutas de restitucion de fierras, ol de la
fuerza piblica en la restitucion de tierras,
seguridad, CI2RT, Precolr, COIR, doctrina
policial en restitucion de tierras, justicia
ransicional, enfoque diferencial y rula
&lnica

Defensoria Publica: Capacitacion a los
defensores en el tema de representacién
judicial y buena fe exento de culpa o
través de la realizacién de siete falleres
apoyados por la Agencia Esiadounidense
para el Desarrollo Infernacional (USAID)
En un taller con los defensores de victimas
que atienden poblico se les explicd su rol
en el proceso y las generalidades de la
resfitucion de fierras.

Se realizaron 8 eventos, en los que
fueron capacitadas 222 personas de las
Defensoria (136 mujeres y 86 hombres) y
36 personas de la URT (14 mujeres y 22
hombres)

Otras acciones para acompaiiar y adelantar
procesos o jormadas de capacitacién y
formacién a funcionarios de entidades con
competencia o victimas del conflicto armado!

Cursos virtuales y otras capacitaciones.
La URT en el 2014 hizo parte del equipo

facilitador de atencién a victimas en el
exterior,
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la linea de capacitacion de la URT
realizé lo asesoria pedagégica al médulo
de induccién de soliciid del RTDAF
para funcionarios de los consulados de
Colombia en Limay Brasi

Se liderd funto con la linea de enfoque
diferencial o induccion o veinte
funcionarios del ICBF  (defensores de
familia)

« Adtividades de divulgacié
y formacién diferencial sobre el derecho
ala restitucién de tierras

Comunidades  éfnicas.  Los  comunidades
étnicas aln no estén muy familiarizadas
con el proceso y, por ende, la informacion
sobre casos y afeciaciones ferritoriales es muy
limitada. En ese sentido, la URT diseié en
el afio 2012 una estrategia de divulgacion
de la poliica poblica de Restitucién de
Derechos Terriforicles dirigida a comunidades
étnicos y a funcionarios poblicos, que se ha
implementado entre 2013 y 2014, y que
consiste en

Presentar la polifica de resfitucién de
derechos territoriales por parte de la URT.

Socidlizar el protocolo de restitucion de
tierras siguiendo los lineamientos de los
decrelos leyes 4633 y 4635 de 2011

Hacer conocer y evaluar los canales
de interlocucion 'y participacion  de
los conseios comunitarios y de las
organizaciones y autoridades indigenas.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

* Analizar los crterios de focalizacion y la

seleccion de futuros casos

Iniciar el proceso de estudio preliminar de
los casos

Para s implementacion se han desarrollado
varios mecanismos:

Creacién y disefio de siele mil piezas
comunicativas con “enfoque diferencial”
que han permifido socializarla informacién
en ferritorio de manera clara, eficaz y
creafiva, atendiendo las caracteristicas
socioculturales  de las  comunidades,
idiosincrasia, cosmovisién, relacién con
el ferritorio y fradiciones propias.

2. Generacién de espacios y encuenfros
de diglogo junto con 4.087 lideres y
autoridades étnicas a lo largo del pais
a fravés de 52 eventos desarrollados
durante el afio 2014, para un total de
147 evenfos enlos cuales han participodo
10.734 personas

3. Convenios de asociacion con
organizaciones  representativas y  de
omplia experiencia en el trabajo con
comunidades que faciliten la socializacién
de los decretos, la formacién de lideres
como multiplicadores y la recoleccién
de informacién  sobre  afeciaciones
territoriales, para la posterior definicién
de medidas de profeccion

Organizacién  Nacional Indigena de
Colombia (ONIC] y USAID: En fotdl,
se han formado cienfo setenia lideres
muliplicadores y se recogi informacion
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preliminar de afectaciones territoriales de
ochenta y ocho casos de comunidades

Orgonizacién de Pueblos Indigenas de
la Amazonia Colombia (OPIAC): En
Amazonas, Vaupés, Guainia, Caqueld y
Guaviare se formaron cien lideres como
multiplicadores en materia de restitucién
de derechos territoriales y se documenté
el despojo con veinficinco lideres de los
pueblos indigenas nasa, pijao, embera
chami, cubeo, desano, guanano,
curripaco, fucano, cocama, ficuna y
yagua

Organizacion  Zonal  Indigena el
Putumayo [OZIP] y Unién Europea por
intermedio de Agriconsulting:  Proyecto
implemenfodo  en  Mocoa,  Puerto
leguizamo, Puerto Asis, Orito y el Valle
de Guamuez, donde pariicipan més
de doscientos lideres y lideresas y ofros
infegrantes de los pueblos indigenas del
Putumayo que son victimas del conflicto
armado o estdn en riesgo de estarlo y que
presentan afectaciones terriforiales. Esias
comunidades pertenecen a los pueblos
cofén, nasa, pasto, siona, embera, awd,
huitoto, inga, kamentsa, pijoo, murui,
koreguaie, kichua y yanacona

Asimismo, se han llevado a cabo alianzas
interinsfitucionales con

Defensoria del Pueblo y UARIV: Proyecto
“Fortalecimiento de los Derechos Etnicos
y de Victimas de Comunidades Negras”,
auspiciado por la Embajoda  Suiza,
en Cauca, Valle, Risaralda, Chocod y
Antioquia

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Programa Presidencial para los Pueblos
Indigenas de Colombia (PPI), Programa de
Accién Integral contra Minas Anfipersonal
[Paicma),  Programa  Presidencial  de
Derechos Humanos, UARIV y Parques
Nacionales: ~ Proyecto  “Fortalecimiento
de las Capacidades de los Resguardos
Quebrada Cafiaveral del Allo San Jorge
y Embera - Kafio del Alto Sing, frente al
Riesgo por Presencia o Sospecha de
Minas Anfipersonal (MAP), Municiones Sin
Explotar (MUSE) y Artefacios Explosivos
Improvisados (Al en los Municipios
de Tierralta y Puerto libertador, San
José de Uré y Montelibano”; se avanzé
en la construccion de una  propuesta
mefodolégica de formacion pora las
autoridades y lideres de los resguardos
en materia de reparacién colectiva y
resfitucion de derechos ferritoriales.

Organizacién  Infernacional  para  las
Migraciones (OIM) y UARIV: Convenio
para acompaiar la  consfruccion  de
metodologias para el fortalecimiento de
las autoridades éicas.

Consejo Superior de lo Judicatura:
Subprograma  de  Formacion  Judicil
Especidlizado  de  Resfitucion
Formalizacién de Tierras: Se disefiaron
dos planes educativos y dos modulos
de formacién intercultural inicial sobre
resfitucion de derechos ferritoriales.

Consejo Superior de la Judicatura, UARN,
Programa de restitucién de tierras (PDRT)-
USAID, Consulloria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento [Cohdes):
A tavés del didlogo  intercultural

| Memorias 2014-2015 (43




GACETA DEL CONGRESO 998

Martes, 1° de diciembre de 2015

Pégina 71

entre autoridades étnicas y servidores
udicicles se han desarrollado ejercicios
de conocimiento de jusficia ancestral,
difusién del contenido de los decretos
leyes y acuerdos minimos para su
implementacién

Género, infancia y adolescencia. De confor-
midad con el plan de ejecucion de metas del
Conpes 3726 de 2012, la URT incorporé
el enfoque diferencial en género, infancia
y adolescencia a través de la formulacion,
disefio y efecucion del “Programa de Acce-
so Especial para las Mujeres, Nifias y Ado-
lescentes en el Marco de la Etapa Adminis-
trativa del Proceso de Resfitucién de Tierras
Despojadas - Programa de Mujeres”, el cual
contiene acciones para la arficulacion con
organizaciones de mujeres, organismos infer-
nacionales y enfidades vinculadas al Snariv
tendientes a superar las barreras y dificulta-
des que presentan las mujeres respecto al
acceso a la justicia.

Bl Programa de Mujeres desarrolla cuatro
lineas de accién, que presentan e siguiente
avance:

* Fortalecimiento del enfoque de género
en fodas las actividades de la Unidad de
Restitucion de Tierras: i} Desarrollo de dos
capacitaciones con enfoque diferencial a
treinta y cuatro participantes y realizacién
de nueve sesiones de formacion virtual
a 234 funcionarios de la URT; i)
Actualizacién de la “Guia de hechos
y nicleos familiares’ para  incorporar
vinculos de parentesco y de hecho parala
identificacién de los sujetos de restitucion;
iii) Incorporacién en el RTDAF de variables

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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estadisticas de género e infancia; y iv)
Modificacién del formulario de solicitud
de inscripcion en el RTDAF, el sistema de
registro y la matriz de monitoreo de fallos,
para incorporar el enfoque diferencial en
género, efario, discapacidad y IGBT.

Empoderamiento de las mujeres, nifias
y adolescentes sobre sus derechos a la
fierra y a la resfitucién: i) Capacitacién a
953 mujeres y 38 hombres pertenecientes
a organizaciones de mujeres y mujeres
reclamantes; ii) Establecimiento de la mesa
de diclogo “Mujeres y fierras”, en la cual
participan organizaciones de mujeres la
sociedad civil, organismos internacionales
cooperantes e insfituciones del Estado con
el fin de articular acciones para mujeres
en el tema de resfitucion de fierras; iii)
Construccién de una metodologia de
capacitacién a mujeres reclamantes como
beneficiarias de sentencios; iv] Disefio de
la mefodologia de intervencién a mujeres
beneficiarias de  senfencias  “Tierras,
mujeres y paz, fuentes de vida y desarrollo
wral” en conjunio con el Ministerio de
Agricultura; y v) Disefio, diagramacién e
impresion de un plegable para las mujeres
y s derecho a la tierra

Colaboracién y coordinacion con ofras
entidades para la debida documentacion
de casos y afencién a las mujeres, nifas
y adolescentes: i) Conformacion de una
mesa de enfoque diferencial en mujeres
en conjunio con la UARI, en la que
se andlizaron los casos colectivos de
mujeres, el infercambio de informacion
y la articulacion para el desarrollo de
iniciafivas de promocién y reconocimiento
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de los derechos de las mujeres; i) Desarrollo
del conversatorio sobre mujeres y fierras en
asocio con la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer; iii) Desarrollo de una
propuesta de formacién de la asociatividad
a mujeres beneficiarias de sentencias, en
conjunto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; v} Arficulacién con el ICBF
pora el desarrollo del proceso de formacion
adefensores de familia en el reconocimiento
del derecho a la resfitucién para nifios,
nifias, adolescentes y jovenes menores de
diecisiete afios; v Apoyo del Fondo para
la Infancia de las Naciones Unidas (Unicef]
en la elaboracién de recomendaciones
respecto a la incorporacién de prefensiones
diferencicles en nifez y adolescencia,
tecomendaciones pora la tipologia de
despojo en casos de nifios, procesos de
sensibilizacién en el reconocimiento de los
derechos patimoniales de niios, nifas y
adolescentes a colaboradores de la URT y
o defensores de familia; y vi] Capacitacién
a 123 funcionarios del ICBF (97 mujeres y
26 hombres).

Incidencia enla etapa judicial del proceso
de restitucién de fierras:  Elaboracién
de un profocolo de litigio diferencial en
género y efario que incluye una bateria de
pretensiones diferenciales para aplicar en
la etapa judicial (se encuentra pendiente
de aprobacion]

* Avances en la etapa administrativa

A 30 de diciembre de 2014, las victimas han
presentado anfe la URT 72.623 solicitudes
de inscripcién ol RTDAF de predios que han
sido abandonados o despojados. El ingreso

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

de estas solicitudes al registro de fierras se
implementa de manera gradual y progresiva
atendiendo criterios de seguridad, densidad
histérica del despojo y condiciones para el
reforno que son priorizadas por el Gobierno a
través de la microfocalizacion de zonas.

A partic de la informacién  suministrada
en los solicitudes de inscripcion de los
predios objelo de resfitucion se construye
un expediente de resfitucion que confiene
pruebas, reconsiruccion de hechos, modo de
despojo, fiempo, lugar, entre otros datos’.

Andlisis de contexto de solicitudes

Si las solicitudes de inscripcién se encuentran
en una zona micro, se procede a iniciar un
andlisis de confexio de los hechos de despojo
del predio de la victima

Para finales del afio 2014, un alio porcentaje
de las microfocalizaciones existentes ya
contaba con informe de contexio, asf que se
ha ido trabajando en los casos que tienen
como fuente de informacion el proceso de
“Justicia y Paz". También se estd haciendo
énfasis en los aportes de los contextos
realizados por las oficinas territoriales, se
han fortalecido las relaciones para la asesoria
de los casos y de los lineamientos, incluido
el disefio de un sitio donde las territoriales
puedan consltar informacion necesaria para
la elaboracién de confexios. A diciembre
se elaboraron dos documentos adicionales
de andlisis de contexto: El Totumo (Urabd) y
El Guamito (Bolivar).

9 Decrelo 4829 de 2011, arliculo 8°
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Verificacién de informacién predial y dreas
geogrdficas. En el ambito de andlisis catastral
y de los informes técnicos prediales poligonos)
que sirven de sustento para las solicitudes, la
URT ha apoyado en

* Hacer el seguimiento de 5.627 solicitudes
con poligonos consolidados, de los
cuales 1.444 estén incluidas en el RTDAF,
2.944 estdn en demanda y 950 fienen
sentencia. Estén pendientes de senfencia
289 solicitudes

Aporte del componente geogréfico a cada
una de las solicitudes recibidas de ofras
entidades (Ecopetrol, Fiscalia, juzgados
municipales, consorcios] o particulares,
donde se verifica la existencia de solicitudes
sobre el predio o érea de ferreno

Apoyo y asistencia en la realizacion
de 47 avalios de procesos judiciles a
solicitud de los jueces y 34 avalios en
convenio con el IGAC, a solicitud del
Grupo Fondo, de los cuales se cuentan
25 revisados y aprobados y 8 en elapa
de elaboracion

Se apoyd lo redlizacion de informes
técnicos prediales para las oficinas
ferritoriales de Magdalena, Cesar, Cauca,
Antioquia y Bolivar.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

5n de Ingresos
acion Rural

* Se  cloboaron  informes  de
georreferenciacion para las  oficinas

ferritoriales  Antioquia,  Bolivar, Norte
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Cuadro 2.1 Estado de las solicitudes de inscripcion

Santander y Valleje Cafetero Oficina ferritorial de recepcién [ ¢y Incluidas en el
e la solicitu RTDAF

* Seapoyé la generacion de 397 solicitudes Casos remitidos por ofra entidad 2.410
para la expedicion de cerificados de Antioquia 14.760 1.639 1.101
tradicién y libertad. Alléntico 1.295 333 297
Bogota, D. C. 9.120 144 95
* Apoyos de localizacién de 147 poligonos Bolivar 3.434 953 789
preliminares para lo Direccion Territorial Cauca 1.241 99 75
de Cesar. Cesar 122 247 193

Chocod 153
Decision sobre la inscripcién en el RTDAF Cérdoba 2.288 862 774
ol 3.126 725 470
Una vez se ha establecido el inicio de Magdalena Medio 3.585 288 195
estudio de las solicitudes y se ha realizado Meta 5.439 366 300
la verificacién de la informacion del predio Narifio 3.497 1172 799
y los antecedentes del despojo, se decide su Norte de Santander 3.518 404 328
inscripcion o no en el regisio. A la fecha, Putumayo 185 338 225
de las 25.215 solicitudes que han iniciado Sucre 2.264 607 503
estudio por estar en zonas microfocalizadas Tolima 5.252 829 542
(34,7% del total), 9.695 han cumplido con Valle del Cauca 4.561 689 583

los requisitos para ingresar al RTDAF y que Sin direccién territorial reportada 373
representan un 38,4% del total de solicitudes Total 72.623 9.695 7.269

con inicio de esfudio
Fuente: Unidad de Resfitucion de Tierras.

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014.
Es imporlante destacar que sobre estas

decisiones procede el recurso de reposicién
y que cuando la URT advierle posibles
irtegularidades o actividades fraudulentas s
informa a los autoridades compelentes

completar la informacién faliante.

= Avances en restitucién para grupos éticos

El abajo con comunidades indigenas y
comunidades negras (afocolombianas, raizales
y palenqueras) es diferente al trabajo caso a
caso para campesinos y ciudadanos en generol
bajo la Ley 1448. Este rabajo con comunidades
es mucho més pavsado y depende de muchas
concerlociones en ks comunidades  para

/ Memorias 2014-2015 46 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Nota: Los casos “remiics por ofra eniidad” y “sin direccion ferroral reporiadat” no han sido inclidos en el RIDAF
Gebido a que generalmente vienen con informacién incompleta, por o cual s URT inicia confacto con las vicimas pard

evitar que los procesos de resfitucion terminen
fragmentando la vida en su interior o generen
disputas individuales o familiares

Estudios preliminares
los estudios preliminares corresponden a una

identificacién de potenciales casos de resfitucién
de fierras, confienen informacién bésica sobre
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el nimero de resolucion de fitulacién, registro
predial, maticula inmobiliaria, planos, mapas
y demds documentos histéricos que apoyen la
identificacién basica del resguardo indigena,
consejo comunitario o ferritorio frente al cual se

espera resfituir el derecho. A diciembre de 2014
se enconiraban en estudios preliminares fres
casos de comunidades negros, que representan
1.279 familias y 58.894 hectéreas pofenciales
objeto de resfitucion de derechos émicos

Cuadro 2.2 Comunidades étnicas en estudio preliminar

Deportamento | Municipio | oebi® 9010/ | oy | Hoctéreas
Antioaua Turbo Monalies 55| 43765
Choco Tado Asocasan 1.224 54.517,5
Torl 1279 | 588940

Fuente: Unidad de Resfitucién de Tierras.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014.

Caracterizaciones y afectaciones territoriales

los estudios de caracterizacién  significan
la identificacién de los hechos, contexto y
factores intervinientes en la vulneracion de
los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, los dafos
y afectaciones territoriales generados que
deben ser conocidos por los jueces de
restitucién. Las caracterizaciones implican un
proceso de frabajo comunitario en terreno,
el cual incluye la contratacién de expertos
que recolectarén la informacion  (social,
cultural, ambiental), préctica de pruebas de
laboratorio, contratacion de peritazgos y
todo lo adicional que requiera el juez para
llegar al pleno convencimiento y de este
modo emitir fallos de la forma mas garantista
posible

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En cuanto a la  definicion de cudles
caracterizaciones de comunidades  indigenas
se inician, la ley esablecié como mecanismo
preferente la presentacién de una propuesta
a la Mesa Permanente de Concertacién de
los Pueblos Indigenas de priorizacion de
caracierizaciones para el siguiente aio; debido
aque esta mesa solo se ha reunido en noviembre
de 2012 para definir casos por focalizar, la
URT ha redlizado caracterizaciones de oficio u
ordenadas por los jueces. Para las comunidades
afiodescendientes se adelanta, igualmente, un
proceso de consulla y concertacion conducente
ainiciar el proceso de focalizacién por la URT. A
lo fecha se encuentran nueve pueblos indigenas
y diez consejos comunitarios en caracterizacion,
que corresponden a 7.917 farmilias, que cubren
un terriforio de 970.644 hecéreas reclamadas
en ocho municipios.

| Memorias 2014-2015 (48

[
para la Poblacion Rural

CAPITULO

Cuadro 2.3 Comunidades étnicas en izacion o izadas
- Pueblo Indigena/ | = Estado de
D Municipio o e o, | Familias | Hectareas | =5oce <
Bolvar San Jocinio Elodio Ariza 82 2.325 | C §
Ares de 1386 | 8000 | fased
Santander de
Cavea Qulichao Zanién de
! 560 5 Fase 3
Cauca Pofia El Hoyo 300 3.000 Fase 1
. Embera - Mondo-
Tads e 127 1.379 Fase 2
. Wounaan - Sanfa
Juradé Mo e o 40 | 10139 Fase 1
Choco Riosucio fos fos la Larga y 164 | 110434 |  Fase3
Tomaradsd
Riosucio, P
Carmen del edegura y 850 | 49.741 Fase 3
! Mancilla
Darién
Guaviare San José del | Jiw y Tucono - Jiw - 130 3.600 Fase 1
Guoviare Lo Fuga
Ette ennaka
Sabanas ~Chimilos o
Mogdolena | 4. s an Angel | Cacahveros de 207 1160 | fose2
San Angel
Mela, Puerto Gaitan | Sikuani - Resguardo
Vichada Cumoribo__|_de Allo Unuma 550 | 088160 | fase3
Babacoos | AWe Gomunidad 19| 1685 | Coracterizado
de Watsalpi
Noarifo | Allo Miray 725 | 25518 |  fase 3
umaco Frontera
Unién Rio Rosario | 1.112 | 11.044 Fase 3
Siona - Tenteya 33 o8 Fase 2
Orito Inga - Selvas del » s foen
Putumayo Putumayo
Volle del Villa Arboleda 31 570 | Fase3
Guamuez
ol del Buenaventura | Rio Yurumangui 553 | 53.200 Fase 2
Cauca
Saliba, Stkuani,
Vichada Puerto Carrefio | Amorda - Kanalitojo 16 570 | Caracterizado
Puerio Colombia
Total 7917 970644

Fuente: Unidod de Resfitucién de Tierras.
Fecha de corle: 31 de diciembre de 2014
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Presentacion de medidas cautelares. Se refiere
a fodas las medidas que busquen impedir o
defener una situacion de riesgo inminente
de abondono o despojo del feritorio, que
configuren un dafio colectivo o individudl con
efectos efnicocolectivos. Se han  realizado
las siguientes actividades concernientes a
medidas cautelares:

* Se ha continuado con el seguimiento y
gestién para la implementacion de las
diez medidas cautelares solicitadas en
2014 por la URT correspondientes a las
comunidades indigenas embera, yukpa
y saliba, sikuani y de las comunidades
negras de Renacer Negro, Bajo Mira y
Frontera, Mayor de la Opoca, Alto Mira
y Frontera, Los Rios la larga y Tumarado
y Pedeguita, la Toma y Mancilla; estas

Cuadro 2.4 C id

medidas cobijan 434.300 hectéreas y
aproximadamente a 10.963 familias

Se avanzé en la gestién para la solicitud
de medidas cautelares de manera conjunia
con la Defensoria del Pueblo para el caso
de Nambt - Piedra Verde (Nariio)

Durante el fercer frimesire de 2014 las
autoridades del pueblo Bari solicitaron
medida cautelar por posible declaratoria
de zona de reserva campesing; sin
embargo, la URT decidié no tramitar la
medida dado que no se puede determinar
fehacientemente el riesgo de

graves o urgentes
amenazas a los hechos ferritoriales del
mencionado pueblo.

wlneraciones o

étnicas pi

mediante medidas cautelares

D Monic P”""‘jhl'“i"ﬂ;/ m';:‘“”"'d‘.’/ | Hectéreas| Familias
Cavea Timbiqui E‘;’;”G”‘d"d Renacer Negro 71.149 739
Subrez la Toma 4453 1.300
Cesar é‘ii‘:ﬂ Yokpa MenkveMisaya y La Pista 323|267
Bagads Mayor de la Opoca | 2 573] 5370
Riosucio | Comunidad Los rios Lalorga y Tumarado | 110.434] 164
Chocd Riosucio, Negra
Carmen del Pedeguita y Mancilla 49741 850
Darién
Bagads Embera Andagueda 50.000] 1.718
ot Tumaco Comunidad Bajo Mira y Frontera 47.830|1.865
orne Negra Alto Mira y Frontera 25518] 1.725
Vichada [P [Seloa. Skvanl i oo Colombio| 570 16
Cartefio | Amorga
Total 434.300 10.963

Fuente: Unidad de Resfitucién de Tierras.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014,
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« Avances en la etapa judicial

l trabajo de la URT en la etapa judicial se
caracieriza por

El disefio de la estrategia probatoria y
de defensa para solicitudes de resfitucién
colectiva e individual

Lo eloboracion y presentacién de la solicitud
de restitucion segin tipologias de despojo

la comunicacién y verficacion en su
integridad del sentido del fallo proferido
civiles de circuio o

por los jueces
magistrados especializados en restitucién
de tierras; y

la verificacién de la eficacia de las
estrategias probatorias y de defensa, y el
impulso del proceso judiciol

Cuadro 2.5 Estado de las solicitudes de

la de los f
se realiza atendiendo criterios de tipologias
de despojo, como son: por despojo
administrativo, vicio del consentimiento en
negocios juridicos, por decisién judicial y en
caso de sucesiones o predios baldios

A 31 de diciembre de 2014, de las 9.695
solicitudes inscritas al RTDAF, se encuentran
con solicitud de restfitucion (en demandal
7.269. Se destaca que de las solicitudes con
demanda, 1.922 ya cuenfan con senfencia
de los jueces de restitucién de tierras que
corresponden o 1.625 predios, 2.875
nicleos familiares beneficiados y 86.087
hectareas. De estas, el 18% se han dado
en Cérdoba, ofro 15% en Tolima y 10% en
Narifio y Valle del Cauca

inscripcion al RTDAF con sentencia

& Senfencias Resueltas Con orden de. Con entrega material
Solicitudes | Predios | Familias | Predios | Familias | Predios
Anfioquia 92 183 | 124 | 133 | 134 101 117
Bolivar 36 15 [ 971 96 | 113 77 89
Cauca 9 2 10 5 9 2 1
Cesar 26 5 26| 13 20 9 9
Choco 1 1 1 [1.454 1 | 1.454 1
Cérdoba 46 360 | 389 | 340 | 379 | 201 201
Cund 2 6 ] 0
Magddlena 49 107 103|100 103 102
Meia 48 92 [ 5 46 54 19 20
Narifio 151 200 | 194 | 185 | 182 184 | 215
Nore de 26 34| 33| 13 21 7 12
Santander
Putumayo [l 126 | 127 | 109 | 130 23 88
Sanfonder 22 27 | 24 19 22 0 15
Sucre 42 125 [ 671 112 72 71 39
Tolima 143 301 | 206 | 143 | 235 117 169
Valle del 120 198 | 171 | 103 150 58 70
Cavca
Total 924 1.922 [1.603 | 2875 | 1.625 | 2.436 | 1.247

Fuente: Unidad de Resifucién de Tierras.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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En cuanfo a solicitudes de resitucion de
derechos territoriales de comunidades étnicas,
se han presentado 18 demandas de restifucién,
correspondientes a 13 comunidades étnicas
y 5 consejos comunifarios, a fravés de las

Cuadro 2.6 Comunidades étnica:

cuales se busca reconocer las afectaciones y
los dafios territoriales que permitan el ejercicio
pleno de los derechos colectivos sobre
314.478 hectdreas, con lo cual se prefende
beneficiar a 10.135 familias

s con solicitud de resti

Departamento | Municipio fl‘:’&'z'ﬂi[?;’;‘r’é Hectdreas | Familias
- Timbiqui Renacer Negro 71.149 739
ouee Sudrez Lo Toma 4.453 1.300
Agusfin Codazzi | 1kp0~ Menkue: 323 27
c Misaya y La Pista
e Yuk Resguardo
Codazzi ok 9 8.678 865
Bagade Embera - Andagueda|  50.000 1718
Cuna - Cufi 240 36
Katio - Tanela 1.029 180
Chocs Unguia Cuna - Arquia 2.431 128
Embera  Dovida Qare %
Eyaquera - Dogibi
Mayor dela Opoca-| 1~ 2300
la Guaita Wayw - Nuevo 381 37
Espinal
Guahibo - Cafio
Mefa i Ovejos ~ [Betamia| 1729 40
Bagads Corecilo]
Barrancas Awa - Resguardo 3 oo .
i Plonados Telembi
Mapiripdn Awa - Resguardo
lesguardol 2256 37
Pipalia Palvi Yaguapi
Borbocoas Awa - Resguardo| o010 )3
Narid Tortugaria Telembi
anne Awa Resguardo
Troqueria  Pulgande| 10,501 104
Palicito
Awa -Comunidad de
Rlombi Piedha Verde | 7823 16
Tumaco Bajo Mira y Frontera | 47.839 1.865
Total 314478 | 10.135

Fuente: Unidad de Resfitucién de Tieras
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Es de destacar que durante este periodo el
juzgado especializado en resfitucién de fierras
de Antioquia emitié un fallo en el cual se
favorece a la comunidad indigena de Emberé-
Andégueda en el municipio de Bagadd,
Choco, que fue desplazada por aclores
armados y cuyo ferritorio fue concesionado
a empresas mineras; con esta sentencia se
favorecen 1.718 familias indigenas

Avances en la etapa posfallo.

El seguimiento posfallo corresponde a los
jueces y magisirados de resfitucion de fierras,
quienes cumplen su funcién en aras de
qarantizar el uso, goce y disposicién de los
bienes por parte de los despojados a los les
fue resfituido o formalizado el predio. Cada
juez emplea diversas estrategias: audiencias
de seguimiento, solicitud de informes de
sequimienio a las enfidades encargadas
de dar cumplimiento a las érdenes de la
senfencia, entre otras

De igual forma, en el Subcomité de
Resfitucién de Tierras del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
[Snariv) se coordinan las responsabilidades
interinstitucionales para  dar  cumplimiento
a las ordenes contenidas en dichos fallos
de resfitucion. Es asi como se consolidé un
grupo de monitoreo a fallos, que analiza las
senfencias, los principales cuellos de botella
para el cumplimiento de esas mismas y se
arficulan acciones de mejora que permitan el
cumplimiento por parte de las enfidades.

En lo URT se cuenta con el Fondo de
Resfitucién, que se encarga de ejecutar las

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

compensaciones ordenadas por los jueces,
de la administracién de proyectos productivos
agroindusiriales que existan  previamente
en los predios resfituidos y del alivio de los
pasivos; lo anterior se complementa con un
programa de acompafiamiento técnico 'y
econémico para la generacién de ingresos
mediante nuevos proyectos productivos y la
postulacién a subsidios de vivienda ural, que
buscan garantizar la sostenibilidad del retorno
de las victimas

Compensaciones.

los jueces y magishados han proferido 98
érdenes de compensacion a victimas, de las
cucles 88 han sido compensaciones ordenadas
por bien equivalente y 10 érdenes a terceros de
buenafe; 37 compensaciones por equivalencia
ya hon sido cumplidas por el Fondo de Resfi
tucion, 9 han sido pagadas en especie y las
restantes 52 se encuentran en proceso

También se han emifido 5 sentencias con
6rdenes de compensacion a terceros de buena
fe exentos de culpa, de las cuales una se dio
por bien equivalente y 4 estén en proceso. En
el cuadro se observa que el departamento con
mayor cantidad de érdenes de compensacion
es Valle del Cauca, seguido de Tolima y Norte
de Santander.

Algunos de los predios enfregados provienen
de la asignacion, a soliciud del Fondo
de Resitucion, que el Consejo Nacional
de Estupefacientes hizo de nueve predios
con vocacién de compensacion que se
enconfraban en la base de datos de la DNE
(en liquidacion)
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Cuadro 2.7 Ordenes de

P Y su cumg
Gomeike Gk
Departamento. d/: E::::e _Po‘r .Po‘r - | En especie En Proceso
Anfioquia 2 3 1 1 3
Bolivar 2 9] 0 1 1
Cauca 0 3 1 o] 2
Cesar 0 6 5 0 1
Cérdoba 0 5 1 0 4
f 0 1 0 0 1
dalena Medio 1 2 0 0 3
Meia 1 4 2 4 -1
Norte de Santander 9] 10 4 1 5
Sucre 1 1 1 1 0
Tolima 1 21 11 o] 11
Valle 2 32 11 1 22
Total 10 88 37 9 52

Fuente: Unidad de Resfitucion de Tierras.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014.

Alivio de pasivos prediales. Esia segunda
herramienta a favor de las victimas consta
de tres lineas: predial, servicios piblicos
domiciliarios y deudas financieras que el juez
© magistrado tiene la discrecion de ordenar.

En lo linea predial se radica exposicién de
motivos y proyecto de acuerdo de condonacién
y exoneracién de pasivos en cada una de las
secreforias de Hacienda de los municipios que se
encuentran con procesos judiciales de resfitucion
de tierras. Una vez adoptados los acuerdos
respectivos, el Fondo presia su acompaiiamiento
y colaboracion a los municipios para efectos de
o expedicion de las resoluciones

A diciembre de 2014, de 1.917 érdenes
de dlivio de posivo predial proferidas, se

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ho dado cumplimiento a 1.269 érdenes de
condonacién y exoneracion. En dos casos
no se aplicaba lo que se puede atrbuir a
que los predios son baldios, se encuentran
en reserva foresial o en un parque natural;
en 15 casos no habia deuda predial
para aliviar; 123 estén por cumpli y 508
Srdenes se encuentran en proceso. Dentro
de los resultados para destacar durante el
cuatrienio se encuentra la gesfién realizada
por el Fondo de Resfitucion al lograr la
condonacién de $978,2 millones, es decir,
la rebaia o no cobro del capital de la deuda
o de sus infereses fanfo corrientes como
moratorios y la exoneracién de $237,9
millones, es decir, la renuncia a cobrar o
exigir o que en principio es cobrable y ain
no se ha causado.
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Cuadro 2.8 Ordenes de alivio de pasivo predial y su cumpli

Valores en millones de pesos

Direccién . N Sin Por En " 5
orrtoricl M| PScios o il ol procesal| ComPLE:
Antioquia 144 2 14 0 44 84 85,2 1,8
Bolivar 104 0 0 0 72 32 30,0 13,0
j a 2 o 0 0 2 0 0.0 00
Cesar 29 0 0 0 1 28 38,4 4,3
Cérdoba 454 0 0 40 62 352 68,9 93,0
Magdalena 166 0 0 11 135 20 41,0 0.7
Mefo 62 0 | o o s0| 32 423 18
Narifio 790 0 [ o 2] 0 53 0.8 1.0
Hlore do 2 0 |1 o o 25 189 42
antander
Putumayo 171 0 0 46 0] 125 32,2 3,3
Sanfander o o 0 0 1 8 4. 0,0
Sucre 111 0 0 0 2 109 162,3 59,2
Tolima 346 0 0 0 55 291 73.3 29,8
Valle 214 0 0 0 104 110 80,8 157
fotal 19170 2 | 15 | 123 508 1269 9782 2379

Fuente: Unidad de Resfitucién de Tierras.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014.

El valor del alivio predial de Cundinamarca
no se referencia porque estd en proceso y
depende de los valores adeudados a la fecha
de condonacién o exoneracién del mismo.

Alivio de pasivos de servicios publicos
domiciliarios. Para los lineas de servicios
piblicos  domiciliarios  y  financiera,
corresponde al Fondo verificar la existencia de
pasivo por esfos conceptos, hacer su andlisis y
correspondiente aplicacion del mecanismo de
alivio, segiin sea el caso: gesfion condonacion
o refinanciacion, negociacion y pago con
descuento o pago por el beneficiario con
condiciones favorables.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

lo lineca de senvicios poblicos se
desarolla consuliando ante los empresas
correspondientes  los  valores  adeudados
por los beneficiarios y que corresponden @
estos conceplos. Revisada la informacién o
diciembre de 2014, de las 1.288 ¢rdenes
se ha enconfrado que en 356 casos no
hay pasivos que aliviar (puede deberse o
que los predios no fienen servicios piblicos
domiciliarios ya que se encueniran en zonas
rurales), 481 no fienen deuda de servicios
piblicos, 22 ya fueron cumplidas, 142 esién
en proceso de verificacion y las restantes 287
estan por cumplir.
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Cuadro 2.9 Ordenes de alivio de pasivos de servicios publicos

domiciliarios y su cumplimiento

Direccién o No Sin Por. En "

terrtorial | 5% | opica | douda | complir | proceso | PG
Anfioquia 97 0 32 0 63 2
Bolivar 27 0 3 0 22 2
Cundi 1 o] o] 1 0 0
Cesar 11 o] 9 0 2 0
Cérdoba 454 o] 230 220 4 0
Magdalena 6 2 4 0 0 0
Meta 59 46 0 0 13 0
Narifio 82 0 77 5 0 0
Norle de
Santander 1 o ? ° 0 4
Putumayo 153 62 30 61 o] 0
Santander 9 4 4 0 1 0
Sucre 87 0 87 0 o] 0
Tolima 251 236 3 0 12 0
Valle 39 0 0 0 25 14
Total 1.288 356 481 287 142 22

Fuente: Unidod de Resfitucién de Tierros.
Fecha de corle: 31 de diciembre de 2014

Alivio de pasivos de deuda financiera.
Para dar cumplimiento al dlivio de pasivos
financieros se suscribié un convenio con
Datacrédito para efectos de realizar consulias
de deuda adaquiridas por los beneficiarios
(con su respectiva autorizacién| y que guarden
relacién con el predio resfituido para efectos
de esfablecer la existencia de deuda, la
entidad con la cual se adquirié y su cuantia,
para seguidamente solicitar una liquidacion
diferenciada a la entidad financiera y redlizar
el consecuente proceso de andlisis de la
corfera

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

De las 1.507 érdenes emitidas a diciembre
del afio 2014, se encontré que 18 no se
aplican debido a que la deuda no es sujeta
de alivio por haber sido adquirida después
de los hechos victimizantes, o porque las
deudas actuales del beneficiario no tienen
relacién con el predio restitvido; 11 se
encuentran cumplidas, 946 no tienen deuda
vigente con el sector financiero, 225 se
encueniran por cumplir y las 307 resiantes
se encuentran en proceso de verificacion de
deuda
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Cuadro 2.10 Ordenes de alivio de pasivos de deuda
i

financiera y su cumpli

iento

Direccion terri- . No Sin Por. En .
| S | e | | e || e [
Anfioguia 30 0 0 6 | 24 0
Bolior o4 2 | 40 12 10 0
j ] 0 0 0 ] 0
Cesar 11 0 10 0 1 0
Cérdoba 454 0 354 80 20 0
Magdalena 6 0 4 2 0 0
Meta 147 4 85 0 58 0
Narifio 81 0 20 61 0 0
Putumayo 56 0 o] 56 0 0
Sontander 7 0 4 0 i 2
Sucre 191 0 | 189 0 0 2
Tolima 409 8 | 238 6 | 157 0
Valle 50 4 2 2 35 7
Total 1.507 18 946 225 307 mn

Fuente: Unidad de Resfitucién de Tierras.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014,

Administracién de proyectos productivos
agroindustriales. El arficulo 99 de la
ley 1448 de 2011 dispone que los
magistrados de los procesos de restitucion
de fierras podran en sus sentencias ordenar
la entrega al Fondo de Resfitucion de los
proyecios productivos agroindusiriales que
se encuentren en los predios resfituidos y/o
formalizados para su adminisiracién a fravés
de un tercero, cuando el opositor no haya
sido declarado de buena fe exenta de culpa
y siempre que el restitvido voluntariomente
lo consienta.  Asimismo, establece el
mencionado arficulo que el producto del
proyecto deberd destinarse @ programas
de reparacién colectiva para victimas en
las vecindades del predio, incluyendo al
beneficiario de la restitucion.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A 31 de diciembre de 2014 se profirieron
Q 6rdenes de administracion de proyectos
productivos, de las cudles 2 no se oplican
ya que al redlizarse la caracterizacién no
existia proyecto productivo, en 5 casos el
beneficiario no acepté la  administracién
por parte del Fondo de Restitucion y 2 se
encuentran administrados por esfe Fondo:
uno en Carmen del Darién (Chocd), con un
drea de 5 hectdreas cuyo fipo de suelo es
para dedicacién de bosque natural basal y
fiene un proyecio de siembra de platano; el
segundo se encuentra en Monteria (Cérdobal,
dedicado a la siembra de 3,85 hectéreas de
maracuyd

Gestion de vivienda. Con el fin de atender
las necesidades de aquellas victimas de
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despoio o abandono forzado de fieras cuyas
viviendas han sido afectadas, se gestions la
inclusién de un programa estratégico especial
para el otorgamiento del subsidio de vivienda
de interés social rural [VISR) dentro del Decreto
900 de 2012. Este programa contempla
condiciones preferentes en su asignacién,
dado que no exige convocatoria, ni
cofinanciacién, ni presentacién del proyecto.

Esta gestion de vivienda rural se framita por
intermedio del Banco Agrario de Colombia

De acuerdo con la informacion suministrada
por la Subdireccion General, la cudl se
encuentra desagregada por afios, a la fecha
la URT ha postulado a 2.631 pofenciales
beneficiarios de subsidios para su priorizacion
ante el Banco Agrario

Cuadro 2.11 laci a subsidio de viviend

D 2014 20122014
Antioquia 74 455
Bolivar 34 157
Cauca e} e}
Cesar 11 32
Cérdoba 204 655
Magdalena n 218
Meta 10 37
Narifio 61 260
Norte de Santander 2 17
Putumayo 20 142
Santander 8 14
Sucre 18 131
Tolima 95 253
Valle del Cauca 66 254
Total 620 2.631

Fecha de corte: 31 de diciembre de

Gestion de proyectos productivos.

Lo URT cuenta con un programa orienfado a

contribuir en la atencion social de las victimas

de la violencia, y que sus planes productivos

familiares sean sostenibles, labores que se
)

Fuente: Unidad de Resfitucién de Tierras.

2014.

Esta iniciativa busca responder de manera
répida con un paquete de incentivos en
especie por valor de hasta 15 SMUMVY y con
un paquete de incentivos en dinero por valor
de hasta 40 SMIMV, que estén orientados
a foridlecer las capacidades familiares,

en procesos que

y locales de los partici o

duran enfre 4 y 6 meses

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

propiciar nuevas habilidades y oportunidades
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que redunden en el mejoramiento de su
calidad de vida

A la fecha se ha llevado a cabo la
identificacién, caracterizacién, concertacion

para la Poblacion Rural

y formulacién de proyectos productivos
para 1.176 familias beneficiarias, que
representan un fofal de $27.447 millones
en incentivos

Cuadro 2.12 Gestién de proyectos productivos
formulados en cada vigencia

2014 20122014
Deportamento | ¢ lias | Beneficiarios| Hectéroas "m:’r‘x“;] Familios (A'A"If;'"“?;)
Anfioquia 35 147] 1575 769,6] 125 25967
Bolivar 36 151] 1620 8830 136 31525
Cesar 10 42 45,0 2007 16 3604
Cérdoba 177 743] 7965 43689 317| 76157
Cundinamarca 2 8 90 49,3 2 49,3
Magdalena 45 189]  202,5| 10759 132 3.0927
Meta 10 42 450 2464] 26 6237
Narifio 74 311 8330[ 17002 11| 25726
Norte de 0 0 0,0 0,0 2 47,2

Santander

Putumayo 0 0 00 00 31 731,0
Saniander 7 29 31,5 172,5 9 2196
Sucre 10 42 450 2453 87| 20501
Tolima 80 336]  3600] 19204 107| 25570
Valle del Couca 27 13l 1215 6472 75| 17790
Total 513]  2155] 23085 123001 1.176| 27.4473

Fuente: Unidad de Resfitucion de Tierras.
Fecha de corfe: 31 de diciembre de 2014

 Estrategias para intervencién en el
territorio y lineamientos para 2015

Desde la creacion de la URT se ha venido
implementado el proceso de resfitucion a
fravés de 23 oficinas terriforiales. A finales
de 2014 el balance institucional permitié

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL /

o lo URT identificar 8 regiones del pais
(Sucre, Magdalena, Cesar, Cundinamarca,
Afléntico, Eje Cafetero, Santander y Norte
de Bolivar] con alta densidad de abandono
o despojo de fierras y con las condiciones
de seguridad y fortalecimiento  institucional
necesarias para desarrollar la resfitucién de
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tierras. En consecuencia, la URT ha disefiado
la “Estrategia 2015", la cual tiene como
objefivo la concentracién de esfuerzos en
estas ferritoriales para concluir el framite
adminishativo de las solicitudes de inscripcién
en el RTDAF presentadas a la fecha es decir,
decidir sobre su inscripcion o no en el registro)

Bl logro de los objefivos propuesios en la
“Estialegia 2015” requiere desarrollarres lineas
de accién: 1) Incremento de macrofocalizacion
ymicrofocalizacion enlos dreasde infervencién;
2) Focalizacién de recursos de operacién en
las territoriales identificadas; y 3) Concluir el
frémite administrativo sobre las solicitudes de
inscripcién ol RTDAF presentadas en las dreas
de intervencion

de focalizacion  y
microfocalizacion en las areas de
intervencion

lo gestion de esta estrategia requiere un
trabajo conjunto y coordinado de articulacion
interinstitucional  enfre  las  enfidades
Nacional  de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
y vinculodas en la elapa de regisiro del
proceso de resfifucion de fierras, con el objeto

pertenecientes ol Sistema

de opfimizar los tiempos, en concordancia
con los mandalos de la ley 1448 de 2011y
sus decretos reglamentarios.

En este senfido se requiere, enlre ofros:

* Macrofocalizor fodos los municipios del

departamento de Afléntico.

Ampliar la actual macrozona de Montes
de Maria hacia todos los municipios del
norte del departomento de Bolivar

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Ampliar la actual macrozona de Montes
de Marfa hacia todos los municipios del
departamento de Sucre

AmpliarlaactualmacrozonadeMagdalena
medio hacia todos los municipios del
departamento de Santander.

Macrofocalizar tres  municipios  del
departamento de Norte de Santander.

Crear lo macrozona de Boyacé con
excepcion de nueve municipios de ese
departamento.

Amplior o actul - macrozona  del
departamento de Cérdoba hacia doce
municipios

Macrofocalizar  cuatio municipios  de

Casanare.

Lo anterior, acompafiado de una esfrategia
de informacién respecto de la intervencion
de la URT en el ferritorio y obfener el
respaldo necesario de los actores locales; de
afianzamiento de relaciones bilaterales con
entidades estratégicas para el buen curso de
la efapa de Registro, mediante la promocién
de acciones puntuales de arficulacion que
faciliten la entrega de insumos requeridos
para la documentacion de casos y la accion
insfilucional  prevenfiva,  priorizando  las
barreras mas criticas en el flujo de informacion

Focalizacién de recursos de operacién en
las territoriales identificadas

Entre diciembre de 2014 y febrero de 2015 la

URT redlizé un efercicio de planeacion a fiavés
del cual se esiablecieron los requerimienios de
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recursos fisicos, humanos, tecnologicos y de lo-
gistica necesarios para logar el cumplimiento de
las mefas propuesias, denfro de los cuales estén:

Definicién y asignacion de  recursos
financieros

Adecuacién de tres sedes de oficinas
territoriales (Pereira, Valledupar, Bogotd).

Creacién y apertura de dos nuevas
oficinas territoriales (Plato y Aguachical

Fortalecimiento de nuevos equipos de
trabajo

Organizacién intema de funcionarios y
colaboradores.

Adecuacién de puestos de trabajo para
Jos nuevos funcionarios y colaboradores

Puesta en funcionamiento de nuevos
equipos fecnoldgicos.

Cuadro 2.13 Metas de soll

Concluir el trémite administrativo sobre
las solicitudes de inscripcion al RTDAF
presentadas en las dreas de infervencion

Con el fin de concluir el tramite administrativo
de las solicitudes de inscripcion al RTDAF, s
realizé un diagnéstico de solicitudes para
decidir de fondo fomando en cuenta variables
de seguridad (macro y microfocalizacion),
estado de avance de la solicitud [presentadas
sin trdmite, en andlisis previo, inicio de
estudio formal) y de solicitudes remitidas por
ofras enfidades. A pariir de este andlisis,
la URT se ha propuesto como meta decidir
sobre la inscripcién o no en el Registo de
tierras sobre 25.809 solicitudes y elaborar
y presentar ante los jueces de resfitucion
6.261 solicitudes de restitucion [demandas),
discriminadas asf:

udes con decisién de fondo

y con demanda en la “Estrategia 2015”

Direccion ferritorial | Solicitudes con decision de fondo | Solicitudes con demanda
Aflaniico 1.072 2
j 1.702 4
Bolivar 3.393 8!
Cesar - Lo Guajira 4252 1.0
Eje Cafetero 1.699 4
Magdalena 4.091 9
jalena Medio 2.333 56,
Sucre 1.650 400
Antioquia 1.776 431
0c6 40 10
Coérdoba 742 180
Meta 430 4
Narifio 60 7
Norte de Santander 463 112
Coauca 60 7
Putumayo 60 7
Tolima 450 109
Valle del Cauca 636 154
Total 25.809 6.261

Fuente: Unidad de Resfitucién de Tierras.
Fecha de corte: 31 de marzo de 2015
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12 Programa Nacional de
Formalizacion de la Propiedad
Rural

Este programa fue creado mediante Resolucion
0452 de diciembre de 2010 con el objeto de
promover el acceso progresivo a la tierra, en
consideracién a los altos indices de informalidad
en la negociacion y tenencia de los predios
rurales, priorizando zonas estratégicas para
el desarrollo del pais y contiibuyendo en la
formulacion de soluciones masivas, apoyo y
seguimiento en sus procesos de formalizacion
alas capas més vulnerables del campesinado.

También le apunia a proveer lo seguridad
juridica necesaria para avanzar en o
implementacion de un mercado de fierias
dinémico, transparente, &gl e informado,
que redunde a su vez en una mayor
productividad y uso eficiente del suelo, que el
beneficiario perciba su fierra como patrimonio
propio,  conservandolo y  exploféndolo
adecuadamente

En un enfoque proachivo, el Programa
se acerca a la poblacion ubicando una
oficina temporal en el municipio y ofrece un
conjunto de servicios para la formalizacion
de la propiedad, dando prioridad a mujeres,
efnios, campesinos pobres y desplazados.
Estos servicios comprenden

la generacién de informacion  técnico-
juridica  para  todos  los
formalizacion que se identifiquen en la
zona

casos  de

Recaudo de las pruebas para oportar a
los jueces los respectivos informes técnico-

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

juridicos, planos y actas de colindancias,
necesarios para legalizar las posesiones
y sanear la faka tadicin [ley 1561 de
2012, articulo 12), y

Acompafiamiento a los beneficiarios hasta
el saneamiento de la titularidad de predios
privados: falsa
liquidas,  pertenencias, adjudicacion
de bienes fiscales a ocupantes previos
o la protocolizacién de escrituras, actas

fradicion,  sucesiones

de conciliacién y fitulos antiguos no
registrados oportunamente.

Otras actividades para crear la cultura del
registro.

Estos servicios se realizan mediante una
metodologia de barrido predial masivo,
infegrado y participativo, que se aplica en
las zonas declaradas por el Ministerio como
Zona de Formalizacién Masiva (ZFM).

* Zonas de formalizacién masiva identifi-
cadas

las ZFM son éreas del ferritorio nacional
seleccionadas y decloradas como fales por
el Ministerio de Agriculura y Desarrollo Rural,
atendiendo los criterios definidos por la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
mediante Resolucion 112 del 28 de agosto
de 2013, a saber: o alta conceniracién de
informalidad en la tenencia de la tierra por
zona rurdl; b) zonas con bajos indices de
despojo [con indices de despojo més alios
se hard en articulacién con la UAEGRTD); ¢
zonas priorizadas por politica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural: d) demanda de
procesos de formalizacion expresada por las
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entidades territoriales, gremios agropecuarios
u otros programas del Gobierno naciondl: ]
Municipios que cuenten con el censo catastral
En ellas se definen las veredas y el nimero
aproximado de familias por atender

De esta forma, el Programa ha intervenido
en 27 municipios de 10 departamentos,
con énfasis en procesos sobre propiedad
privada

Cuadro 2.14 Solicitudes de formalizacién de la propiedad rural a 2014
- Acumulado 2014

Proyecios Predios Familias Predios
Anfioquia 1 633 549 633
Boyaca 5 10.547 7.295 4.463
Caldas 2 948 898 623
Cauca 11 1.934 8.288 2222
Cundinamarca 1 1.066 791 83
Huila 2 5.409 3.155 1.131
Magdalena 1 1.200 1.071 815
Narifio 2 2.085 1.543 702
Risaralda 1 1.956 1.806 1.531
Valle del Cauca 1 815 614 165
Total 27 36.593 26.010 12.368

Fuente: Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural

Enlos 27 proyectos adelantados, a diciembre
de 2014 se enconfraban en frémite 36.593
casos de familias con titulos inciertos (12.368
dela dltima vigencia); se ha brindado asesoria
técnicofjuridica en 26.678 de estos casos,
se han redlizado trabajos de campo para
17.118 y se han enfregado 1.271 fitulos

Para  complementar la  mefodologia,  se
et trabajando en la incorporacion de
procedimientos relacionados para fierras de
la nacién y de entidades del Estado, asi como
de lecciones aprendidas en proyectos piloto
adelantados por el Progiama y por ofras
entidades piblicas y privadas. Se espera asi

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

formular soluciones a los cuellos de botella
identificados, tales como: | lograr una eficaz
respuesta del poder judicial para afender los
casos; ] generar instrumentos para pagos y
subsidios o creacion de fondos para pago
de fasas, costos e impuestos; iii] dar solucion
o las inconsistencias de drea y linderos
prediales que impiden la expedicion de fitulos
o su registio

* Metas de formalizacién masiva para 2015
Se han focalizado nuevos ferriforios para

iniciar proyectos de formalizacion mosiva
en 2015 de acverdo con los compromisos

| Memorias 2014-2015 (63




Pagina 76

Martes, 1° de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 998

eracion de Ingresos
rala ion Rural

adaquiridos en los Planes de Articulacion
Regional [Pares), y los lineamientos de la
UPRA. La mela propuesta es recibir 37.973

nuevas solicitudes de apoyo para formalizar
los predios para beneficiar 31211 fomilias
compesinas

Cuadro 2.15 Meta de solicitudes por recibir y trabajos
de campo para 2015

Departamento Municipios que inician ejecucion ;h‘ém l’:ﬁmﬁ:g:}m’:ﬁ:
Aparladd,  Arboletes, Carepa,
Ciudad ~ Bolivar,  Chigorods,
Cocomé,  Granada,  Mutatd,
Antioquia Necocli, Remedios, San Carlos, 9.582 7.780
San Francisco, San Luis, San
Rofael,  Segovia,  Remedios,
Tamesis, Caldos y Yarumal
. Cémbita,  Chivaté,  Oicatd,
Boyacd Samacd, Zetaquird, Motaviia °.900 4094
Caldas Pensilvania y Samand 1.889 1.486
Cauca 2.537
Cosor Bosconio, £l Poso, La Paz y San| | 40 080
Diego
Choco Quibdo 510 357
Cund Chocontd y Villapinzén 1.600 1.280
Gusiia Fonseca, La Jagua del Pilar, San a74 612
Juan del Cesar y Uumita
Huila Isnos, Oporapa ladobl 2.400 1.680
Magdalena Santa Marta y Zona Bananera 1.424 1.597
Mot Acacias, Granada y San Juan de| | o0 031
Arama
Narifio 1.464 678
Norte de Santander| Gramalote y Silos 1.008 706
Risaralda Belén de Umbria, Sania Rosa de| 4 o0 2757
Cabal y Sontuario
Sanfander Cc\\‘gvmu, Charta,  Matanza, 2038 567
Suratd, Tona y Vetas
Sucre Caimito y San Marcos 1.000 700
Tolima Orlega 1.800 1.340
Valle del Cauca 185 130
Total 37.973 31.211

Fuente: Programa de Formalizacién de Ia Propiedad Rural.
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los recursos asignados para 2015 son del
orden de $73.000 millones, con los cuales
se daré confinuidad a los frabajos de campo
de los procesos ya iniciados en el 2014
y se iniciardn los nuevos, para un total
proyeclado de 31.211 trabajos de campo.
Adicionalmente, se espera finalizar 20.660
procesos de formalizacion a nivel nacional

*  Afencién a victimas

En el marco del compromiso adqiido por los
Ministros de Agricultura y de Vivienda durante
&l Comité Ejecufivo en la Unidad de Vicfimas,
en el que se reviso el “Plan de legalizacién
de Predios Rurales y Urbanos’ para la
construccion de vivienda, se contextualizé
a la Unidad sobre el papel del Ministerio
de Agricullura y Desarrollo Rural dentro del
proceso de formalizacion de predios rurales y
se iramil6 el envio de informacién de refomos
de predios if
rurales (departamentos, municipios y veredas,
ademés de la caracterizacion de las familias
alli asentadas), que actualmente esté siendo
andlizada con el fin de determinar siya se han
adelantado acciones especiicas a victimas o

si es posible integrar esta poblacién en dichos
procesos

Adicionalmente, se estd realizando un andlisis
parafocalizary priorizar zonas de intervencién
y un diagndstico de requerimientos financieros
para atender a la poblacién objefivo, con el
fin de gestionar la posibilidad de incorporar o
cooperacién infernacional en estos procesos.

1.3 Programas de tierras
adelantados por el Incoder

En 2014, el Insfituto conié con un presupuesio
total de $427.546,1 millones. El 87,4%
corresponde  presupuesto de inversién en los
programas de Acceso a Tierras, Adecuacion
de Tierras, Gestién y Desarrollo Productivo,
Promocién y Asuntos Einicos y Planeacion y
Gestién Documental. la ejecucion de este
presupuesio en  férminos de  compromisos
alcanzé el 98% y en términos de obligacion
registré un 93%. Es del caso resaltar que
en evaluocion histérica de la ejecucion
presupuestal para el periodo 20112014, la
ejecucién de este afio en obligaciones reporté
los mejores resultados

Cuadro 2.16 p i do y ej do 2014
Volores en millones de pesos corrientes
Concepto del gasto iacién final | C i % Obligacic %
F 53.815,9 47.769,2 89 47.559.7 88
Servicio a la deuda 48,4 48,4 100 47,9 99
Inversion 373.681,9 370.295,3 99 351.604,0 94
Total 427.546,2 418.112,9 98 399.211,6 93

Fuente: Incoder.

l avance enlos indicadores principales frente
o las metas ajustadas, después de la odicién
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presupuestal parcial autorizada, se refleja en
el siguiente cuadro.
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Cuadro 2.17 Resumen metas alcanzadas 2014

Indicador V::::v;"de;“ Avance | % Avance
Actos De adjudicacion 17200 | 11.256 65
Generles 1182 231 20
Estudios Estudios 1 Vé 93
Familias fi ] 67.722 53.82. 79
] i 662 7.95 119
C ] 13.546 21.21 157
Hectireas __|R ‘ 91000 | 72.55 80
Judicod 121966 | 112453 92
Adquiidas 923 2.354 2
Saneadas 500 614 7
De acompafiamiento,
Proyectos  |ofencién, selecciony ZRC | 223! o1 41
Proyectos productivos IPDR- 600 614 102

Fuente: Incoder.

millones y alcanzaron una ejecucion del 95%
En el siguiente cuadro se presenta en detalle
o programacién y ejecucion de recursos

Ordenamiento Socicl de la Propiedad

Los recursos asignados a esfe programa para
el afio 2014 ascendieron a $49.794,6

Cuadro 2.18 Recursos para ordenamiento social de la propiedad rural
Valores en millones de pesos corrientes

2014
Apropiado |Comprometido| %

Descripcién

Implementacién del ordenamiento, profeccion y

I én de tierras a nivel nacional
Titulacién de baldios a nivel nacional.
Apoyo técnico administrafivo y judicial para la administracion
de baldios y procesos agrarios a nivel nacional
Implementacion Programa para la recuperacion de predios
despojados a la nacién y a las familias rurdles, a nivel 3.252,0 3.074,4| 94,5
nacional
[ en y
productivo de las tierras rurales a nivel nacional
Total 49.794,6

8.185,9 27.5857| 97,9
12.9257 12.149,3| 94,0
5.431,0 4.672,8| 86,0

Tormalizacid ]

47.482,2| 954

Fuente: Incoder.
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profeccién y regularizacién de tierras

El ordenamiento  busca  reducir  la
fragmentacién — antieconémica;  corregir o
evitar el acaparamiento de fierras baldias
a fravés de adquisicion o implaniacién de
mejoras; controlar y restringir mediante actos
de carécter general la expansién inadecuada
de la frontera agropecuaria del pais; regular
la ocupacion de los tierras baldias y forfalecer
los espacios de concertacion social, politica,
ambiental y culural entre el Estado y las
comunidades  rurales,  garaniizando  su
adecuada participacion en las instancias de
planificacién y decision local y regional

ZRC. Se reacfivaron las seis ZRC constituidas
con la elaboracién y actudlizacién de planes
de desarrollo sostenible y se inicié el proceso
de constitucién de ofras siete zonas hasta la
preparacion de los proyectos de acuerdo
pora tal fin, los cuales atn cursan trémite de
discusin en el consejo directivo. Se inicio el
financiamiento de estudios técnicos para la
eventual constitucién de ZRC en Arauca, Valle
del Cauca y Cauca

Se avanzé en la elaboracion de la propuesta
de un proyecto de decreto para reglamentar
la figura de ZDE

UAF Pora el cumplimiento de la meta
propuesia en relacion con la actualizacion de
la UAF en 14 departamentos (Cundinamarca,
Caldas, Cauca, Huila, Narifio, Quindio,
Chocé, Boyac, Risaralda, Valle del Cauca,
Allénico, Amazonas, Vaupés y Guainia), se
culminé la elaboracién de los estudios para 11
de ellos, exceptuando los departamentos de

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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la Amazonia, los cuales cuentan con un nivel
de avance de un 60% aproximadamente. Se
inicié en esfa vigencia el proceso de revisién
de este grupo de departamentos, quedando
pendiente el ajuste en consideracion a las
observaciones y sugerencias resultantes de los
ejercicios de socializacion con los diferentes
aclores ferritoriales.

Adicionalmente, se avanzé en el estudio de los
17 departamentos que se vienen trabajando
desde vigencias anteriores (Caqueld, Cesar,
Cérdoba, la Guajia, Mela, Norle de
Sonfander,  Antioquia,  Santander,  Sucre,
Arauca, Casanare, Putumayo, Guaviare,
Vichada, Bolivar, Magdalena y Tolima). En
lo que respecta a Bogotd, el equipo técnico
del Incoder validé los estudios de ZRH, Areas
Adjudicables, Andlisis de Sistemas Productivos,
Propuesta de Sistemas Productivos y el proceso
pora el céleulo de UAF, ademds de realizar
acompafiamienio a la Secretaria  Distrital
de Planeacion [SDP) en la socializacién con
entidades distritales y nacionales.

Registro Unico de Predios y Territorios Aban-
donados (Rupta) a causa de la violencia y
apertura de folio de matricula a poblacién
victima.

Se dio cumplimiento al Plan de Accién para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
preseniado a la Ueariy, atendiendo e incorpo-
rando las solicitudes de profeccién de fierras
y ferritorios presentadas por la poblacién vie-
fima o en riesgo de desplazamiento forzado
de las que se tuvo conocimiento

En 2014 se afendieron 2.018 solicitudes de
inscripcion de predios en el Rupta, los cuales
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se framitaron en su fotalidad, en beneficio de
1.766 familias

De ofra parte, conforme a lo dispuesto en
el avio 073 de 2014 emitido por la Corle
Constitucional, se socializé la ruta étnica
con varios consejos comunitarios de Tumaco,
Narifio, asi como el diligenciamiento de
formularios  de  solicitud de medida de
profeccién.

En el marco del Acuerdo 284 de 2012, que
reglamenia el procedimiento adminisiraivo
de apertura de folio de matricula inmobiliaria
para predios baldios abandonados por
la violencia, se proyectaron, nofificaron y

Cuadro 2.19 Familias ben

comunicaron 56 resoluciones de apertura
del trémite adminisirativo en 2014 y 159
resoluciones en total

Asimismo, se proyectaron y firmaron 136 autos
de cierre, de los cuales 33 tuieron lugar en
2014, yse proyeciaron 103 resolucionesfindles,
de las cudles se nofificaron y comunicaron 86

Gestién de predios del Fondo Nacional
Agrario

En 2014 se hicieron 1.306 tramites de
legalizacién de predios del Fondo Nacional
Agrario|4.707,8 hectéreas], que beneficiaron
a 605 familias

iadas con legalizacion

de predios del Fondo Nacional Agrario en 2014

Departamento Hectéreas Fami

Antioquia 3289
Afléntico 257
Bolivar 80,6
Caldas 338,3
Cauca 257.7
Cesar 1.971.3
Cérdoba 83,1

i 09
Huila 12,8
Magddlena 290,2
Putumayo 941,0
Risaralda 62,9
Santander 0.1 1
Sucre 93 2
Tolima 178,9 13
Valle del Cauca 126,3 29
Total 4707,8 605

Fuente: Incoder.
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Adicionalmente, con la gestién del Incoder,
en 2014 ingresaron ol Fondo Nacional
Agrario 15 predios provenientes del Consejo
Nacional de Estupefacientes:

En Cauca, 4 de los municipios Caijibio
[El Sendero o Laulia), Santander de Quilichao
[El Porvenir o Cascabell y Popayan (la
Planada, San Judas)

En el Valle del Cauca, 6 de los municipios
Bolivar (Tesorito, Tierta Grata, La Tulial, Palmira
[lote No. 4, La Ruana o las Morgarilas) y
Calima fla Granja)

En Cundinamarca, 5 de los municipios Puerto
Salgar (Lo Forluna) y Vergara (la Esmeralda,
la Magola, San Felipe, Las Quinianzas)

¢ Titulacién de baldios

A través del proceso de titulacion de baldios
se efectilan acciones orienfadas o definir
criferios técnicos para la administracién de
las tierras boldias de la nacién y para llevar
cabo los procedimientos referidos a fiulacion
a poblacién compesina, celebracion de
contratos con parficulares, adjudicacion a
entidades de naturaleza poblica y constitucion
de reservas; coordinar la ejecucion de los
programas adjudicacion de baldios a colonos,
con prioridad en las zonas de expulsion y
recepcion de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado, en los términos
esiablecidos en las leyes 160 de 1994 y 387
de 1997. En los casos de incumplimiento de
las normas, dispone de mecanismos como
la revocatoria directa y la reversion de la
adjudicacién de predios baldios.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Mejoramiento para la  entrega y
recuperacién de bienes baldios

Se han realizado imporfantes esfuerzos en
la revisién de las fitulaciones efectuadas
antes del 2010, en un trabajo articulado
con la Fiscalia General de la Nacién, la
Procuraduria y la Contraloria. Para ello, se
cruzaron bases de datos con el fin de verificar
que las condiciones de los sujetos cobijados
por los procesos de Reforma Agraria cumplan
con los requisitos exigidos por ley.

Plan de Registro Masivo.

Registro de 1.000 fitulos en los departamen-
fos de Caldas, Tolima y Cauca; se superd lo
mefa previsia para el 2014 en 213%, con
el mecanismo de exoneracién de pago del
impuesto de registro

Plan de seguridad en procesos de
titulacién y equipo en campo

Mediante Acverdo 338 de 22 de julio de
2014, se incorpord papel de seguridad, en el
que se imprimen las resoluciones para garantizar
los procedimientos de fitulacién de baldios y
adjudicaciones del Fondo Nacional Agrario,
con lo que se les oforga seguridad juridica o
estos procedimientos.

Se disefiaron una esfrategia y protocolos de
seguridad para garantizar la vida y bienes de
los profesionales que realizan los rabajos de
levantamientos y pruebas en campo
Estrategia de formalizacion

Denfro de los procedimientos de fitulacién se

incorpor6 la estrategia de formalizacion, con
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el fin de garantizar el registro y nofificacién de
las adjudicaciones ala poblacién beneficiaria,
asi como su respectiva actualizacién catastral

Sustraccién de zonas de reserva forestal
establecidas en la Ley 2% de 1959, que
estan altamente intervenidas

El Incoder ha realizado estudios de sustrac-
cién en cerca de un millén de hectdreas en
zonas altamente intervenidas por actividades
agropecuarias, con el fin de hacer proced-
imientos de titulacion de baldios y fortalecer
procesos de economia campesina

Sin embargo, hasta el momento solo se
han  sustraido  28.788,79  hectéreas en
los departamentos del Valle del Cauca,
Sanfander y Vaupés de las 300.000 que
formalmente se han solicitado, debido a que
la sustraccién de estas dreas de la ley 2°

Cuadro 2.20 ilias beneficiad

de 1959 depende fundamentalmente de la
valoracién y aprobacién de los estudios por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Titulacién, legalizacion y registro de
tierras a poblacion desplazada

Las metas de fitulacién a poblacién desplazada
se encuentran en desarrollo, debido a que
los procedimientos para estos casos implican
féminos mayores para la verificacién de la
condicién de desplazado del solicitante de la
fitulacién. Actualmente se encuentran en curso
4.180 procedimientos de fitulacién

Titulacién de baldios a campesinos. Fn el
aiio 2014, se beneficiaron con fitulacion de
baldios 3.656 familias con la adjudicacién
de 86.934,07 hectdreas. El siguiente cuadro
muestra esta informacién por departamento.

con titulacién de baldios en 2014

Ds Hectdreas Familias D Hectéreas Familias
Amazonas 48,5 21 La Gugjira 1.766,4 244
Antioquia 4534 60 Huila 29,8 17
Arauca 3.496,0 57 Magdalena 1.679,1 183
Atléntico 9.0 e} Mela 15.632,6 315
Bolivar 512,6 175 Narifio 730,5 621
Boyaca 1815 56 Putumayo 33.2314 802
Caldas 24,9 6 Santander 208,7 54
Cagquetd 4.563,7 14 Sucre 0,5 7
Casanare 823,5 28 Tolima 2164 54
Cauca 446,5 217 \alle del Cauca 8,2 84
Cesar 421,5 104 Vichada 21.642,0 72
Cérdoba 1775 197
Cundinamarca 629,9 162 Total 11.788,4 1.203

Fuente: Incoder.
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* Procesos agrarios

A través de este proyecio se cumplen las
actuaciones que deciden los procesos de
clarificacion, deslinde, extincion del derecho
de dominio y recuperacion de  baldios
indebidamente ocupados sefalados por la
ley 160 de 1994, asi como las actuaciones
procedimentales necesarias para la eficacia
de dichas decisiones

Derecho de la propiedad publica y
privada. Casos emblematicos

Durante los dlfimos afios, el Instituto ha dado
especial afencién a problemdticas puntuales
que se han presentado por conflictos en la
propiedad de la fierra rural, ho efectuado en
los predios involucrados los procesos agrarios
requeridos, de acverdo con las nomas
vigentes. Estos “conflictos” presentados se han
abordado como “casos emblemdticos”, entre
los que se destacan

Hacienda Las Pavas (Bolivar), Hacienda Bella
Cruz (Cesar), predio Bl Cammen [Mefa), predio
El Porvenir [Meta), Ciénaga Grande (Cérdobal,
predio Argos (Montes de Maria), predio Viejo
(Magdalenal, Complejo Cenagoso El Garzal
(Bolivar), predio Playones de Pivijay (Magdale-
na), Complejo Cenagoso La Zapatosa (Cesar
y Magdalena), Ciénaga Ayapel (Cérdobal,
predios Santa Martica y La Boquilla (Magdale
nal, Ciénaga Grande predios Tres Bocas, Sitio
Nuevo y El Socorro (Cérdobal, predios Urabé
Antioquefio, Ciénaga Martinica  (Cérdobal,
Ciénaga Cafio Palomo (Sucre), predio El Radio
(Magdalenal, Playones Bujios, predios Playones
Orquiza'y los Puercos (Magdalenal, predio Fin-
ca Las Palmeras (Mela), predio Hato Caribaba-
re - Hato Corozal (Casanare)

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para la Poblacion Rural

Saneamiento juridico de areas protegidas.
Se ha gestionado el saneamiento juridico
de algunos parques nacionales naturales
de Colombia, haciendo el framite de los
procedimientos administrativos de clarificacién
de la propiedad, deslinde, exiincién de
dominio y recuperacion de baldios previstos
en los capifulos X y Xl de la ley 160 de 1994
y las revocatorias de fitulaciones de baldios.
Durante esfe cuatrienio se ha focdlizado la
accién en los parques Tayrona, Farallones,
SierraNevada, Yariguies, lguaque, Estoraques
y Guanentd

Administracién y conservacién del Archi-
pi¢lago de Nuestra Seiora del Rosario y
San Bernardo

El Incoder, en calidad de adminisirador de los
terrenos baldios de la nacién, ha intervenido
en el manejo de las distintas probleméticas que
oquejan d Archipiélago de Nuesia Sefiora
del Rosario y de San Bermardo, promoviendo
la reduccién de los impactos negafivos y
fortaleciendo la participacion de los actores que
iransforman dichos espacios. Ademds, ejerce
una labor de supervisién de los contratos de
arendamiento celebrados en el territorio insular,
con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de indole juridica, ambiental y
finonciera contraidas por los particulares;

Reglamentos de uso y manejo de ferrenos
comunales

Se logré la formulacion de tes reglamentos
de uso y manejo adecuado de los ferrenos
comundles por parte delas comunidades urdles,
fanto campesinos pobres como pescadores,
de manera ordenada y respetando las normas
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ambientales; se encuentran en proceso de
conformacion sus juntas de defensa [Sabanas
de San José en Aguas Claras y Costilla)

Cuadro 2.21 Indicad

En resumen, algunas de las mefas alcanzadas
a fravés de este proyecto se presentan en el
cuadro siguiente.

de la admini: .

de baldios y procesos agrarios en 2014
Valores en millones de pesos

De: Mefa alcanzada
Rutas juridicas para la accién odh a, estoblecid 12
Procesos cul J 66
Hectéreas recuperadas juridicamente en procesos de impacio 72557
estatégico
Hectéreas saneadas juridicamente en Parques Nacionales Naturales 147
Predios de la nacién administrados o con acciones de conservacion 15

Fuente: Incoder.

¢ Implementacién de programa para la
recuperacién de predios despojados a la
nacién y a las familias rurales

En 2014 se formulé este proyecto para
complementar las acciones de los procesos
agrarios en curso y apoyar lo recuperacion
de tierras de la nacién mediante

* la realizacion de un diagnéstico juridico
y técnico de zonas de alia importancia
para la recuperacién de fierras baldias de
o nacién, estableciendo las rutas juridicas
necesarios para avanzar en el proceso
de ordenamienio y saneamiento de la
propiedad rural

o recuperacion juridica de los predios
despojados a o nacién y a o poblacion
wral a partr de I aplicacion de la ey
160 de 1994

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

La conformacién un inventario documentado
de los predios de la nacién recuperados que
proporcionen informacién oporfuna y veraz,
que facilite la gestion eficiente del Estado.

En el sequndo semestre de 2014, previo
conceplo emifido por el Deparlamento
Nacional de Planeacién, se suscribié un
convenio para este propdsito, que inicié su
ejecucion en diciembre.

* Afencién diferencial. Grupos étnicos

En cuanto a la atencién de asunfos étnicos,
durante la vigencia 2014 el proceso
estuvo enfocado a dofar de fierras a las
comunidades indigenas y negras para su
adecuado asentamiento y desarrollo, con la
finalidad de preservar sus usos y costumbres,
précficas  tradicionales  de  produccion y
mejorar la calidad de vida de sus integrantes
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mediante la realizacién de estudios orientados
a establecer mecanismos para la proteccién
de su identidad cultural y de sus derechos,
fomentando  su  desarrollo  econémico y
social y contribuyendo en la generacién
de condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana
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Para la atencién a la poblacion indigena y
afrodescendiente, en la vigencia 2014 se
apropiaron $55.019,3 millones, $41.091,6
millones  destinados @ la constitucién
ampliacion de resguardos de la poblacion
indigenay $13.927,7 millones para procesos
de fitulacién colectiva a comunidades negras.

Cuadro 2.22 Recursos para legalizacién de tierras y fomento
al desarrollo de comunidades étnicas
Volores en millones de pesos correnies

Descripcién Apropiad [ id %
Comunidades indigenas 1.091,6 40.946,3 99,6
Comunidades negras 13.927,7 13.922,1 1000
Total 55.019,3 54.868,5 99,7

Fuente: Incoder.

* Implementacién del programa de legali-
zacién de tierras y fomento al desarrollo
rural para comunidades indigenas a nivel
nacional

Legalizacion de tierras a través de
procesos de constitucion y ampliacion de
resguardos

Para el 2014 se priorizd la legalizacion
de 45 ferritorios indigenas mediante los
procedimientos de  consfitucién  (30] y

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ampliacion (15) de resguardos. Como
resuliado de esta labor, durante la vigencia
hubo 65 procesos de constitucién y 45 de
ampliacion de resguardos, de los cuales
fueron aprobados por el consejo directivo
del Incoder 9 acuerdos de legalizacion
(6 constituciones y 3 ampliaciones de
resguardos|, en 15.806,3 hectéreas, en
beneficio de 927 familias. Esto da como
resullado un 20% de cumplimiento de la
meta de resguardos legalizados para la
vigencia
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Cuadro 2.23 Procesos de legalizacién de tierras

a p dos en 2014
Departa | nicipio R3] Eiia Proyecto de ¢ . iics| Hectéreas
mento P! Comunidad acverdo
Caquetd [Florencia Honduras __|Embera Chami __|Ampliacién | 27| 300
Cauca _|El Tambo ba_[Kokonuko nsfiucién | 110 48
Chocé |Carmen de Airalo [El Dieciocho _|Embera Kafio nsfitucion | 37| 1.052
Cérdoba [TUe™© “f??”"dm Allo San Jorge |Zens Constitucion | 315  960,2
Mela I Maguaré Uilolo, Tatuyo y Bora [Consfitucién 16 461
oo [maco Inda Zaoalela |Awa Ampliacion | 1456251
arifio S Funes Pasios nstitucion | 137 12.276.8
Oriega Chicuambe o Consiiucin | 94| 458,4
las Brisas
Tolima lomas de
Coyaima e e o [Piioo Ampliacien | 46 304
Total 927| 15.806,4

Fuente: Incoder.
Adquisicién de tierras para comunidades
indigenas a nivel nacional
Como resuliado de la gesfion, se adquirieron
19 predios para comunidades indigenas

a nivel nacional (1.670,2 heciéreas) por
$8.360,4 millones.

Cuadro 2.24 Predios adquiridos para comunidades indigenas en 2014
Valores en millones de pesos

Municipio Nombre predio Hectéreas [Valor predi

Caquetd__|Belén de los Andaquies [Mejora San Isidro 1329 1068

Silvia | Diviso 1771239

Rosas ellovisia 234 1495

Cauca o Playa 81 596

Totoré uenavisia 76 672

an Antonio 298] 2357

Cesar Valledupar Sin Direccién El Engaoso (Ampl)| _ 34.7 _111.4

Chocd 6 lote | lo Meseta 521l g\gg

. . an Francisco

Cérdoba | San Andrés de Sofavento Pt i (Ampl] 10721 15509

ol snos o Provincia 19,6 2812

vl itolito. o Pradera 40,0[_127.6

Jal lato s Babillas (Ampl] 536 3312

Mela verto Concordia una Roja 385,11 1.932,1

ol lalagaima elitio | 102.4 507.0

olma Orega __ (‘JPTnbuno ;g 91 zgg
B orvenir 44

e del e in dsccion £l Guoduol 15T 20,0

avea Sin direccion EI Gudsimo 4.4 4.0

Total 1.670,2| 8.360,4

|AMPU: Ampliacién de resguardos
Fuenfe: Incoder.
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minero+ sisiemas propios de los

132 estudios de titulos y de 198 visitas con
sus respectivos levantamientos topograficos
o igual némero de predios a nivel nacional
durante la vigencia

Adqui
indigenas en el marco de los compromisos
del Gobierno nacional asumidos en la
minga de La Maria en el departamento
del Cauca

6n de fierras para comunidades

A raiz de los conflictos sociales que se
presentaron en el Cauca en el 2013 como
protesta por el incumplimiento de compromisos
del Gobiemo nacional adquiridos en afios
anteriores, los pueblos indigenas, reunidos en
la minga o asamblea permanente, elaboraron
un documento con el pliego de peticiones
dirigido al Gobiemo nacional

El documento que la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) ha enviado al
Gobierno incluye un pliego de peticiones de
cinco puntos en el que invitan al Ejecutivo a
dar respuesta a los temas ferritoriales: politica

Cuadro 2.25 Predios adqui

pueblos indigenas, polifica agraria y fratados
de libre comercio, el tema de la paz, derechos
humanos y confliclo armado

Es importante mencionar que, en cumplimiento
de los compromisos del Gobiemno asumidos
con la ONIC y el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), se adicionaron recursos
por $19.500 millones y $4.875,34 millones,
respecivamente, al convenio suscrito enfre el
Incoder y el Banco Agrario de Colombia, cuyo
objefo es realizar, entre ofras actividades, los
desembolsos de los recursos correspondientes
a lo compra de predios

Asimismo, se celebré un convenio adicional
entre el Incodery el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAC], con el objeto de realizar
avalios comerciles o los predios priorizados
para compra, destinando recursos por $250
millones y $50 millones para el cumplimiento
de los compromisos con la ONIC y el CRIC,
respectivamente.

Producto de esta labor, se adquirieron 4
predios (1954 hecidreas) por $2.167,53
millones

los para cumplir

de compromisos minga La Maria en 2014
Valores en millones de pesos

Predio Hectéreas | Valor predio
la Playa 8,1 59,6
Buenavisia 7.6 67,2
San Anfonio 20,8 2357
San Francisco 1500 | 1.805,0
Total 195,5 21675

Fuente: Incoder
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Implementacion de proyectos productivos
para comunidades indigenas

Conlosrecursos apropiadosen 2014 secelebré
un confrato interadministrativo con el Fondo
Rofatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Insfilvlo Amazénico de Investigaciones
Cientificas  (SINCHI)  para  desarrollar  un
programa de cadenas productivas sostenibles
del plan Fronteras para la Prosperidad y para
aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros en la implementacién de modelos
préclicos de produccion piscicola de consumo
humano y uso omamental en los depariamenios
de Amazonas y Putumayo. El Incoder aporté
$250 millones

También se celebré un convenio con la
Empresa Cooperativa del Sur del Cauca
[Cosurca), con el objeto de aunar esfuerzos
y recursos técnicos, fisicos, administrativos y
financieros que contribuyan al fortalecimiento
de lo cadena productiva de cafés especiales
certificados con sello orgdnico y de comercio
justo. El Incoder aports $1.728,1
para los comunidades indigenas

millones

Con recursos apropiados en 2013, se inicié
en 2014 la afencién a los

nacional, como son la regién norte de la
Guaiira, el Choco, Tumaco, Cauca y el sur
colombiano [Putumayo, Amazonas, Caquetd)

Para este propésito fueron asignados recursos
por $1.787,1 millones, que incluyeron entie
sus beneficiarios a las comunidades indigenas
de Juradd, Nuqui y Riosucio en Chocd y la
comunidad Embera Chami, del municipio de
Caicedonia, en el Valle, a lo cual se asignaron
especificamente $150 millones. En el municipio
de Silvia [Cauca) se apoyé con $58,9 millones
ol resquardo de Guombia para la culminacién
de la estacién piscicola productora de fruchas.

Implementacion del programa de legalizacion
de tierras y fomento al desarrollo rural para
comunidades negras a nivel nacional

A través de este programa se busca proveer
de fierra y factores para el desarrollo
productivo a las cormunidades negras para su
adecuado asentamiento y desarrollo, con la
finalidad de preservar sus usos y costumbres y
el mejoramiento de la calidad de vida de sus
infegrantes, de conformidad con lo ordenado
enlaley 21 de 1991, la ley 70 de 1993y
el Decreto 1745 de 1995

colectiva a

de las comunidades éfnicas en procesos
productivos para solventar en primera instancia
o sequridad y soberania dlimentaria de los
pueblos éticos con mayores requerimientos,
por dreas de afectacién

la focalizacién para este propésito fue
redlizada por el Incoder @ tavés de lo
metodologia de superposicién de variables
estratégicas, que incluyd la  poblacien
considerada coyuntural por el Gobierno

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

negras

Se priorizé la titulacién colectiva a 15 consejos
comunitarios de comunidades negras. Como
resuliado de esia labor duranie 2014 se
efectuaron 39 procesos de fitulacion colectiva
y fueron expedidas 7 resoluciones de
fitulacién colectiva a consejos comunitarios de
comunidades negras de 109.601, 1 hectéreas,
en beneficio de 1.773 familias. Esto da como
resulado un 46,67% de cumplimiento de la
mefa de fiulos colectivos para la vigencia
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Cuadro 2.26 de titulacié lecti idad
negras aprobados en 2014
e e | et | et et
. 3393 del 8 de
Bolvar  |Corlagena | Orika 319| 1006|270 < 8
. . 310 del 7 de
Magdalena |Fundacién | Obatalé 35| a9 |
8403 del 11 de
Tumaco Caunapi 521| 8.877,5 |sepliembre  de
2014
€ Bien del 13610 del 16 de
Barbacoas y. |Fuluro 225 | A193.2 | fciembre de 2014
Nariio | Magii Payan , 14080 del 22 de
Renacer Telemb 480 | 7.067,2 | (000 ¢€ 280
Barbacoas,
lolanada  |Brisas del Allo 4159 del 23 de
y los Andes | Telembi 1121 78.937.0 ficiembre de 2014
(Sotomayor)
Vale del Puerlo Espaa y 5055 del 18 de
Cauca Buenaventra |y amar 81| 98957 |iunio de 2014
Total 17730 1109.601,1

Fuente: Incoder.

Adquisicién de tierras para comunidades
negras a nivel nacional. Lo Direccion
Tecnica de Asunios Einicos (DTAE) adquirié

Cuadro 2.27 Predios adqui

8 predios para comunidades negras o nivel
nacional (467,3 heciéreas| por $3.410,7

millones

los para comunidades negras en 2014

Valores en millones de pesos

Municipio Predio Hectdreas | Valor predio

Bolivar Alios del Rosario | 348,2
Sudrez Lote Lo Reforma 14,1 64,4

Cauca Buenos Aires Sin direccién 25,3 96,9
Patia Lote A ["California’] 100,7 1.883.9

Aguaila 91,9 272,0

£l Milagro 50,0 150,5

lo Guajira | Richacha Aguaits Sod 3207
Aguaia 1 91,9 265,6

Total 4673 3.4107

Fuente: Incoder.
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Implementacion de proyectos productivos
para comunidades negras

El convenio con la Empresa Cooperativa del Sur
del Cauca (Cosurcal, mencionado en el fitulo
anlerior, celebrado con el objeto de conlribuir
al fortalecimiento de la cadena productiva de
cafés especiales cerfficados con sello orgdnico
y de comercio justo, también estuvo dirigido a
otender a o poblacién afrodescendiente, para
lo cual el Incoder aporto $2.271,8 millones.

Se avanzé en la implementacion del proyecto
“PreservaciondelasCostumbresyAncestralidad
de las Comunidades Afrodescendientes de
los Consejos Comunitarios de San Francisco,
Napi y Bajo Guapi, Empresa Comunitaria
Rios Unidos, mediante la Implementacion de
un Proyecto Productivo y la Transformacién de
Planias Medicinales para la Elaboracién de
Productos Fitoterapéuticos”, con una inversion
de $1.231,3 millones

la empresa comunifaria Mujeres Rurales de
Guapi “Rios Unidos” esid constituida por
186 asociadas, integradas en el proceso
de jovenes y mujeres productoras del
Pacifico surcolombiano en la busqueda de la
consolidacion de un sistema de produccion
infegral con cultivos o largo, mediano y
corto plazo

Con la ejecucién del proyecto se planted
destinar 28 hectéreas para arroz secano, con
una produccién de 6 foneladas por hecldrea;
20 hecidreas para maiz amarilo, con una
produccién de 4 toneladas por hectérea; ast
como 15 hectéreas para plantas medicinales
endémicas de la region, para la realizacion
de procesos de transformacin de las plantas
con productos fitoterapéuticos como champd,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

repelentes, antiestresantes, jabones, pomadas
para fratar el dolor y antigripales

De igual forma, se planted el sostenimiento de
7 hectdreas de chontaduro, y como proyecto
pecuario se adelantard la enfrega de 7.000
gallinas de postura en 980 metros cuadrados,
con una produccién esperada de 67.890
pandles de huevos anualmente

Respecto al proyecto de seguridad alimenta-
ria mencionado en el fitulo anterior, se apoya-
ron con hasta $2.000 millones los siguientes
proyecios de poblaciones negras que venian
siendo objeto de intervencién por parte del
programa gubernamental Colombia Mejor
Tumaco, apoyo a los pescadores arfesana-
les, agrupados en siefe asociaciones; Calo-
to, la puesta en marcha de las instalaciones
para el molino de arroz, y la Guaiira, la
ampliacién del saneamiento de las charcas
artesanales productoras de sal en Manaure.

Asimismo, en el Chocé se realizé un recorrido
por nueve municipios, promocionando el
programay buscando fanto a las comunidades
compromefidas como los recursos  de
cofinanciacién por parte de los municipios y
de las propias comunidades. De esta forma
se comprometieron los recursos para las
comunidades negros de Pie de Pato, Medio
Baudé y Atrato.

En el Valle se asignaron $150 millones para
los mujeres negras del consejo comunitario
de Chucheros, ubicado en el municipio
de Buenaventua, y $70 millones para la
asociacién la Tiera de la Esperanza, del
municipio de Bajo San Juan Acadesan en
Cauca, del Consejo Comunitario General de
San Juan Buenaventura.
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Estudio de caracterizacién de conflictos
territoriales

Se celebré con la Pontificia Universidad
Javeriana de la Seccional Cali, con el objeto
de aunar recursos técnicos, administrativos,
financieros y humanos requeridos para
garantizar la jad lidacio

2. PROGRAMAS DE
DESARROLLO PRODUCTIVO
Y RURAL PARA POBLACION
RURAL DE ESCASOS
RECURSOS

2.1 Gestion y desarrollo
ivo del Incoder

de las estrategias de manejo y gestion de
los conflictos interétnicos e interculturales;
desarrollar andlisis socioespacial aplicado
al desarrollo rural y caracterizar los
problemdticas  asociadas o factores
interculturales y  las demandas teriforiales
de las comunidades étnicas a nivel nacional,
con una inversién por parte del Incoder de
$833,5 millones.

Cuadro 2.28

A través del Programa de Gesfién y Desarrollo
Productivo, el Instituto hizo en 2014 proyectos
de inversién orientados a la entrega de un aporte
para la cofinanciacién de proyectos productivos
y otorgé subsidio integral de fierras a sujetos de
reforma agraria, poblacion campesina, despla-
zada y victima ubicada en zonas focalizadas
por la politica de restitucion de fierras

A través de este programa en el 2014 se
sjecutaron $147.359,6 millones de o
siguiente forma

! ; d

Y

para gestién y desarrollo productivo
Valores en millones de pesos

0 2014
Descripcién Foropiolo - =

I proyectos de desarrollo rural 1.551,3] 41.342,5] 99.5%
Apoyo e implementacién de programas de desarrollo rural
con enfoque ferritorial en el marco de la estrategia Contrato|  8.488,0|  8.440,1| 99,4%
Plan a nivel nacional
Asistencia y atencién o la  poblacién victima  del
desplazamiento con proyecios de desarrollo rural a nivel| 27.790,0 27.710,9| 99.7%
nacional
Apoyo al fomenio de la pesca artesanal y acviculiura de 79030 78933 99.9%
recursos limitados a nivel nacional
Subsidio infegral pora la conformacion de empresas bésicas
agropecuarias. Atencién a la poblacién desplozada y| 52.065,0| 51.990,9| 99,9%

a_nivel nacional

Implementacion programas de desarrollo rural para familias
campesinas en zonas focalizadas por la poliica de| 10.000,0| 9.981,9| 99,8%
resfitucion de tierras a nivel nacional
Total 147.797,31 147.359,6|  99.7%

Fuente: Incoder.
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En términos de metas fisicas, los avances
en cada uno de los proyecios del Programa
de Gestion y Desarrollo Productivo pueden
resumirse asi'®;

* Implementacién proyectos de desarrollo
rural (IPDR)

Enlavigenciade 2014, con laimplementacion
de esfe proyecto de inversion se logré facilitar
el acceso a capital de trabajo a pequefios
productores rurales, mejorar las copacidades
técnicas, sociales, ambientales, comerciales
y socioorganizafivas de la  poblacien
campesina, arficular la oferta  institucional
del sector agropecuario y los diferentes
programas del Incoder, para los pequefios
productores rurales. Las metas en casi todas
los octividades del Programa lograron un
cumplimiento superior ol 100%

Como resultado del Programa se beneficiaron
2.477 familias a través de la cofinanciaron
de 128 proyecios productivos [63% de

10 Los lineas produciivas apoyadas con los recursos
asignados en el 2014 o tovés de los proyecios
IPDR, Asislencia a Victimas

inanciacin de proyecios produciivos, se presenian

ContiatoPlan, para la

en el onexo,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RUR,
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los inicialmente formulados) por valor de
$30.360,41 millones. Doce de ellos eran de
tipologia mixia, es decir, que beneficiaban a
familias campesinas y desplazadas [172), con
una cofinanciacion de $1.848,9 millones,
y cuarenta vienen en rezago de la vigencia
2013, que demandaron una cofinanciacion
por $7.735,8 millones para beneficio de
692 familias

Ofros indicadores relevantes fueron: 7.838
familias con acompafiamiento integral; 103
acverdos de infencién firmados por actores
institucionales publicos y privados en el
territorio; 90 organizaciones  comunitarias
conformadas  y 156 organizaciones
fortalecidas; dinamizacion de los consejos
municipales de  desarrollo rural  (CMDR)
con la participacion de organizaciones de
produciores; optimizacién de los procesos
de monitoreo, seguimiento y vigilancia a los
proyectos, lo que facilits la implementacién
acciones correctivas y de mejora.

| Memorias 2014-2015 (80

neracion de Ingresos
para la Poblacion Rural

Cuadro 2.29 ficiadas - proyecto IPDR 2014
Valores en millones de pesos
N ursos vigencia 2014 Recursos vigencias anteriores
Proyectos| Cofinanciacién | Familias | Proyectos | Cofinanciacié
Amazonas 52 7 640,6
Antioquia 55 2 677,6
Alantico 44 3 542,1 | 112 9 1.304,1
Avauca 49 6 603,6
Boyaca 55 2 676,8
Caldas 66 8 812,1
Caquetd 64 4 7874 | 27 5 318,3
Casanare 56 2 689,9
Cauca 80 7 982,4
Cesar 60 4 739,2
Chocs 44 4 5418 | 91 5 1.084,6
Cérdoba 128 9 1.576,9
] 56 1 6860 | 61 7 717.9
Lo Guajira 39 4 480,4
Guainia 55 5 6775
Guavire 20 2 246,4
Huila 324 5| 38779 | 141 3 1.352,9
Magdalena 34 3 4189
Meta 129 12 1.589,2
Narifio 629 1 77342 | 193 7 2.012,0
Norle de Saniander 27 2 318,3
Puumayo 57 4 702,2
Quindio 52 4 638,1
Risaralda 23 3 283,1
Sanfander 44 2 5415 | 139 7 1.638,5
Tolima 58 3 45 1 1 108,0
Valle del Cavca 8 1 986 | 62 6 730,1
Vaupss 60 4 7388
Vichada 136 6 1.662,6
Total 2.477 28 | 303604 | 864 52 9.584,7
Fuente: Incoder.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLORURAL [ Memorias 2014-2015 (8]
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* Apoyo e implementacién de programas
de desarrollo rural con enfoque territorial
(PDRET) en el marco de la estrategia
Contrato Plan a nivel nacional

Con los recursos apropiados en 2014 se
beneficiaron 297 personas cabeza de familia
de piangiieras o acuiculiores de recursos
limitados en el departamento de Narifio,
especialmente con la dofacién o innovacion
de unidades econémicas de  pesca,
mejoramiento de condiciones de captura,
acopio y comercializacién, adecuacién de
infraestructura y reactivacién piscicola, entre
ofras actividades; la implementacién de estos
proyectos permitiré  garantizar para cada
familia una generacién de ingresos netos por
mes de un SMIMYV,

Ingresos
Rural

calidad de leche y buenas praciicas de
manufoctura [BPM).

Finalmente, ofros 14 proyectos productivos
provenientes de Nariio que quedaron
pendientes por financiar en la vigencia
2013 fueron adjudicados en 2014, para
beneficio de 311 familias, con una inversién
de $887,1 millones.

* Asistencia y afencién a la poblacion
victima del desplazamiento con proyectos
de desarrollo rural a nivel nacional

A través de este programa se cofinanciaron
110 proyectos de desarrollo rural por un valor
de $22.436,5 millones, que beneficiaron
o 1.520 famiios desplozados. Doce

proyectos eran de tipologia mixta, es decir
\

En el mismo se "

que benef o familias campesinas
e

44 proyecios a 603 es de la

y f Jas (345) y nueve proyectos

linea productiva lactea que beneficiaron a
2.355 productores socios. Estos proyectos se
orientaron a la construccion de infraestructura,
dotacién de tanques de frio, monfajes de
plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR), dofacién de laboratorios de calidad
de la leche, realizacion de protocolos de
recepcion de leche, capacitacién o los
asociados  seleccionados en  control  de

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

venian de la vigencia 2013, con una
cofinanciacion por $2.657,7 millones para
beneficio de 188 familias

También se beneficiaron 4.490 familias con
acompafiamiento integral y se suscribieron 48
acuerdos de voluntades con insfituciones en el
territorio.
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Cuadro 2.30 de apoyo a proy producti
del proyecto Asistencia a Victimas 2014
Volores en millones de pesos
Recursos vigencia 2014 Recursos vigencias anteriores

b marrm R e e e
Amazonas 2 29,6
Antioquia 47 694,8
Atléntico 34 502,7
Arauca 22 325,1
Bolivar 163 2.409.4
Boyac 44 650,5
Caldas 63 931.2

Coquetd 27 3992 94 4 1.329,5
Casanare 31 458,2
Cauca 102 1.508,0

Chocod 148 2.182,3 | 221 5 3.092,2
Cérdoba 13 192,2

i a 50 7391 2 1 28.056,4
la Gugijira 42 620,7
Guainia 26 384,3
Guaviare 28 414,0
Huila 49 7244
Magdalena 18 266,1
Meta 64 46,2

Narifio 78 1.1270 | 129 5 1.824,1
Norte de Santander| 172 2.542,8
Puumayo 27 399,1
Risaralda 20 2957
Santander 15 2206
Sucre 149 2.202,6

Tolima 15 221,5 19 3 268,2

Valle del Cauca 56 8279 68 3 961,8
Vaupés 15 2217

Total 1.520 22.436,6 | 533 21 35.532,3

Fuente: Incoder.
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* Apoyo al fomento de la pesca artesanal
y acuicultura de recursos limitados a nivel
nacional (PAREL)

proyectos permifira garantizar, para cada
familia, una generacién de ingresos nefos por
mes enfre 0,5y 1 SMUMV.

Cuadro 2.31 Familias beneficiadas con aporte
para cofinanciacién del proyecto PAREL

Valores en millones de pesos

Con el recurso apropiado se beneficiaron  Elsiguiente grdficomuesta el defalle de famlias

452 paoncs cobera ds fomlio de  benchcodos y momos ds cofoncacion e
pescadores artesanales o acuicultores de aportados, por departamento Amazonas 24 3 3782
recursos limitados. La implementacién de estos ‘Afléntico 43 3 675,1
Bolivar 20 2 3170
Caquetd 45 3 5272
Cauca 72 6 1.242,0 30 2 495,2
Grafico 2.1 Familias k ficiadas y monto de cofil iacié Cesar 27 3 417,0
proyecto PAREL 2014 Choco 135 12 2.016,8
La Guajira 95 9 1.637.0
Guaviare 14 2 2142
Huila 31 4 406,6
Magdalena 33 3 477.3
Meta o1 o) 756,0
Narifio 32 4 549,0 67 6 1.092,7
Santander 30 3 342,0 130 13 1.721.7
San Andrés 75 5 1.263,0 100 9 1.551,9
Vaupés 40 5 652,0 35 4 5337
Total 452 43 71750 687 64 10.090,7

No. familias

Valor cofinanciacién adjudicada (millones $)

BGuaia M Son Andés MCouco B Meto MNaupés M Norifo  Cesor M Sonfander 1 Bolivar

Fuente: Incoder.

Enlos departamentos de la Guajira (23%), San
Andrés (18%) y Cauca (17%) se realizaron las
Inversiones mds significativas para el fomento
de proyectos de pesca artesanal marina
Sin embargo, es importante sefialar que los
demds departamentos son importantes en el
desarrollo de la actividad de acvicultura y
pesca artesanal continental

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En cuanto a proyectos en rezago de la
vigencia 2013, en el 2014 se adjudicaron
64 proyecios, para beneficiar a 687 familias,
con una cofinanciacién total de $10.090,7
millones, en los deparfamentos que a
continuacién se enuncian
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Fuente: Incoder.

+ Subsidio integral para la conformacién de
empresas basicas agropecuarias - Afencion

SIF01-2011. Yales fue nofificada la posibilidad
de ingreso y se inicié el procedimiento de

ala poblacién y

) y verficacién de requisios de

a
nivel nacional (Subsidio Infegral Directo de

Reforma Agraria, Sidra)

El Incoder, en el marco de las normas
vigentes, definié los casos excepcionales en
los cuales procede el oforgamiento del Sidra
directamente, es decir, sin sujecién a la regla
general de convocatorias abiertas y de libre
concurrencia; esto se presenté enelcasode 912
familias focalizadas, cuyos proyectos (192)
llegaron hasia la fase 1B de la Convocatoria

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

sujetos de reforma agraria

En general, con recursos de la vigencia 2014
se beneficiaron 952 familias mediante 800
resoluciones de adjudicacion del Sidra por
$41.636,67 millones. Adicionalmente, en el
2014 se entregaron subsidios con recursos de
vigencias anteriores, para un total de 2.248
familias beneficiadas con subsidios otorgados
en ese aiio, segin la siguiente distribucion por
departamento.
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Cuadro 2.32 Familias beneficiadas con el Sidra-2014

Valores en millones de pesos

D Hectreas| Familias | Subsidio D Hectéreas| Familias | Subsidio
Amazonas 0,0 21| 8747 Huilo 909,6]  192[ 6.403,8
Anfioguia 38,3 30| 4253 Magddlena | 233,6] 55| 1.881,4
Arauca 1.542,3]  375/6.909,1 Meta 00 3312399
Bolivar 38,5 7| 1776 Narifio 971,6|  290| 8.864,9
Boyacd 22,6 18] 5714 g'mde 1830 185| 7.781,1
antander
Caldas 59 23] 761, Putumayo 1180[  51] 1.344,8
Coquetd 198,1 56[1.766,2 Quindio 00| 21| 7209
Casanare 0,0 19] 6998 Risaralda 48] 27 4
Cauca 21,3 119[4.287,3 Saniander 2844 87| 29538
Cesar 0,0 24[1.005,9 Sucre 537,6] 95 2.864,6
Chocd 0,0 2| 437 Tolima 7740|  128] 4.298,1
Cérdoba 164,2 48(1.696,1 Valle del 52,9 75( 3.109,4
Cauca
Cundinamarca | 145,1 195[5.939.9 Vichoda 10,0 16| 3839
Lo Guajira 150,0 38[1.069.4
Guaviare 0,0 18] 6560 Tofal 6.405,6| 2.248|26.883,5
Fuente: Incoder.

Nota: De acuerdo con el procedimiento adoptado desde el ario 2014, la compra del predio es posterior a

adju

Implementacion  de  programas  de
desarrollo rural para familias campesinas
en zonas focalizadas por la politica de
restitucién de tierras a nivel nacional

En este proyecio de inversion se beneficiaron
164 familias identificadas por la Unidad
de Resfitucion mediante igual nimero de
resoluciones de adjudicacion del Sidra en la
vigencia 2014, Cinco de estas familias son de
Cundinamarca y 159 de Norte de Santander.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

o edudcocion del s For consgunie oy alggns caios o e i conef nlcader de hcideas
icadas hasta fanfo se adelarfe el proceso de adquisicién del predio.

 Desarrollo rural con enfoque territorial -
Incoder

Las politicas de desarrollo rural que el Incoder
ejecutd durante la vigencia 2014, en el
marco del PND 2010-2014 “Prosperidad
para Todos”, incorporaron el enfoque
terriforial para dar cuenta de la diversidad de
los territorios rurales y lograr un desarrollo més
arménico y equitativo de las regiones y de las
poblaciones rurdles
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La estrategia de desarrollo rural con enfoque
territorial tiene como propésito lograr el
desarrollo sostenible e integral del sector
rural, de sus territorios y comunidades para
que los productores rurales sean la base de
una vigorosa clase media rural, aporten a
la generacién de riqueza colectiva bajo
los  principios de multifuncionalidad e
integralidad, donde intervienen maltiples
secfores que reconocen la heterogeneidad
que caracteriza a los sociedades y los
territorios rurales, lo cual exige disefiar
modelos de gestién diferenciados que
reconozean las particularidades propias de
las poblaciones que son objeto de atencién
de lo politica poblica de desarrollo rural
[efnias, compesinos, empresarios, mujeres,
iovenes rurales, desplazados], asi como
las diferencias en la dotacién de recursos,
infraestructura y  desarrollo  institucional
con que cuentan las comunidades y los
territorios.

Para el afio 2014 se formuld un proyecio
de inversion —Apoyo Proyectos de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial- para facilitar
la implementacién de la esfrategia en zonas
piloto. Se apropiaron en este proyecto
$12.000 millones y se ejeculd el 99,6%.

la implementacién de la estrategia se llevé
a cabo en los regiones que se mencionan
a confinuacién, con sus correspondientes
avances.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Sur del Tolima: Alistamiento y arficulacién
insfitucional,  caracterizacién  terriforial,
avances la  estructuracion  del  plan
prospeciivo; se beneficiaron 327 familias
con 8 proyectos productivos en Chaparal,
Rioblanco, San Antonio y Planadas.

Catatumbo-Gramalote: ~ Alistamiento y
articulacién  institucional, caracterizacién
territorial, plan prospectivo; se beneficiaron
213 familias campesinas en Catatumbo
(Convencién, El Carmen, Hacar, la
Playa) con 8 proyectos productivos y 119
familias en Gramalote con 5 proyectos.

Montes de  Maria:  Alistamiento  y
articulacién institucional, caracterizacién
ferritorial.  Se  beneficiaron 7 familias
desplazadas con proyecios productivos
en el municipio de San Jacinto, Bolivar.

En el sur del Huila se avanzs en las fases
de alistamiento y articulacién insfitucional,
mapa de aclores, caracterizacién territorial
y andlisis de cadenas productivas més
competitivas en la region

En Tumaco se avanzé con el alistamiento y
articulacién institucional, mapa de actores
y caracterizacién ferritorial basada en
fuentes secundarias.

A continuacién se presenia el nimero de

familias beneficiadas a través de este
proyecto.
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Cuadro 2.33 Familias beneficiads

Generacion de Ingresos

con del proy

DRET 2014

Valores en millones de pesos

D Familias Aporte
Bolivar 102,
Norte de Santander 213 26414
Tolima 327 4.021,3
Total 547 67656

Fuente: Incoder.

2.2 Vi Apoyo a Ali;
Productivas

Para el segundo semestre de 2014 se tenia
previso que se diera la terminacion del
empréstito BIRF 7484 CO suscrito con el Banco
Mundial, en el que se soporfa el Proyecio. El
equipo de implementacién del proyecto, con el
apoyo de la ala direccién del Ministerio, logré
prorogar el cierre del empréstito con el Banco
Mundial por seis meses con el proposito de
tener un tiempo més apropiado para hacer la
transicién de la operacién actual ol Ministerio
y ponerlo a andar bajo la norma nacional, en
concordancia con los nuevos lineamientos de
polilica que se establezcan para el cuarienio,
sin generar fraumas operativos y de reputacion
para el Ministerio y para el Banco Mundidl.

En 2014 se contd con $1.624 millones
de crédito y $43.624 millones de recursos
del Ministerio. A 31 de diciembre de dicho
afio se habian solicitado todos los recursos
del crédito, sin que quedara saldo por
desembolsar en délares del crédito BIRF
7484, 1an solo un recurso disponible en la
cuenta especial que debia ejecutarse en el
marco del Plan de Transicion en el primer
semestre de 2015

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Para el afio 2014, en los 27 departamentos
tradicionales se recibieron 1.025 perfiles, de los
cuales 249 pasaron a etapa de preinversion
Sumados a los 14 de los nuevos departamentos
[Vichada, San Andrés, Amazonas y Vaupés), en
fofal se hicieron 263 esiudios de preinversion en
31 departamentos de fodo el pais

Después de presentarse en las comisiones
regiondles y nacionales, 214 estudios de
preinversion (81,36%) fueron  considerados
viables, 48 inviables y uno quedé pendiente
las razones por las cuales el 18,25% de
los estudios de preinversion concluyeron en
alianzas  declaradas inviables  fueron  las
siguientes

* Problemas de base social debido al
incumplimiento  de  requisitos  de  los
potenciales usuarios y desinterés por
rabajar bajo la metodologia del Proyecto

Aliados  comercidles que  desistieron
de parficipar o que no ratificaron  los
compromisos durante la esfructuracion de

lo preinversion
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lLos precios ofrecidos por los dliados co-
merciales y las productividades proyecta-
das no pemitian generar la rentabilidad
minima esperada y la sostenibilidad de la
dlianza

Conceplos ambieniales desfavorables o
con exigencias de inversion que hacian lo
alinza inviable

Imposibilidad de hacer cierres financieros
con los recursos aportados

Desde el componente logistico, la ubica-
cién de los productores y la de los centros
de transformacién y acopio.

Productores que no aceptaban el paquete
tecnolégico propuesto

* Lo beneficiarios no alcanzaban a recibir

los 2 SMMLV requeridos por el Proyecto
* Legalizacion de dlianzas

lLas alianzas que en el proceso de preinversion
resultaron viables se incluyeron en el Registro
2014 y una vez alli iniciaron su proceso de
legalizacion; es asi como dl cierre del afio
2014 se registra la constitucién de 107
nuevas alianzas  productivas que  rednen
6.367 familias beneficiarias de pequefios
produciores rurales. Se logra un cumplimiento
de la meta familias del 104 % (meta: 6.120
familias] y de alianzas en un 104% [meta
102 alianzas constituidas). El defalle de la
informacion se encuentra a continuacion

Cuadro 2.34 Ali legalizadas por depar en 2014
Valores en millones de pesos

Departamento | Alianzas | Valor proyectos| Valor aporte MADR | Familias | Hectéreas
Anfioquia 8 7.327,1 20527 429 581
Arauca 1 1.190,6 237.7 49 74
Atlantico 6 5.391,6 105,5 23 49
Bolivar 6 7.399.6 304,3 73 333
Boyacd [ 5.238,2 370.0 79 219
Caldas 8 6.031,4 957.0 461 607
Casanare 3 1.816,1 469,1 108 107
Cauca 13 15.610,6 3.852,5 951 756
Chocé 2 3.505,7 922,6 347 545
Cérdoba 7 4811,2 1.500,1 302 556
Huila 13 21.343,6 89,9 755 1.2
Magdalena 1 920,7 78,0 57 2
Narifio 4 8.435,1 2.108.8 451 54
Norte de Santander 5 4.952,1 1.312,1 27¢ 3
Putumayo 1 5777 97.8 4 4
Quindio 7 3.459.6 1.205,9 28 32
Risaralda 10 8.849,9 3.058,4 70! 78
Sanfander 1 487.8 170,0 34 1
Tolima 3 57589 1.110,0 222 273
Valle del Cauca 2 2.186,1 5071 116 116
Total 107 115.2937 28.409,6 6.367 7.733

Fuente: EIPProyecto Apoyo a Alianzas Productivas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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De las 107 alianzas constitvidas a 31 de
diciembre de 2014, solo fue posible girar los
recursos a los patrimonios auténomos de 19
de ellos ($4.551 millones). En consecuencia,
los recursos de 88 dlianzas productivas
($23.859 millones) suscritas a 31 de
diciembre de dicho afio quedaron pendientes
de giro y contabilizados en el Ministerio como
cuentas por pagar y serén girados una vez
exista la disponibilidad de caja

¢ Implementacién de alianzas

Incluidas las 88 alianzas anteriormente
mencionadas, al corte 31 de diciembre de
2014 se registraron 348 en ejecucion, 138

en liquidacién y 259 liquidadas.

Es de resallar el gradual y significativo aumento
de la participacién de las mujeres, alcanzan
ya el 25% del tofal de la segunda fase del
Programa. Cuarenta y fres alianzas hoy en
operacién estén conformadas en su mayoria
por mujeres como beneficiarias directas.
Hoy la mujer lidera algunas de las alianzas
que cuenlan con los mejores testimonios de
consolidacién del esquema para el beneficio
de la comunidad postulante.

* Registro alianzas 2014

El registto de alianzas del 2014 inicio el aio
con 39 dlianzas viabilizadas y suscepiibles
de ser legalizads, lodas correspondientes
o los procesos de invitacion que se sutieron
para los vigencias 2011 a 2013, En el
ranscurso del afio ingresaron 217 alianzas,
resultado de 214 nuevas de prelnversiones
realizadas y presentadas en el mismo afio y
tres (3] alianzas de la vigencia 2013

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Ingresos
Rural

De la base del registro se descontaron 107
alionzos legalizadas en el afic 2014 y se
descargaron también 8 por diferentes causas,
entre ellas el refiro de cofinanciadores que los
equipos regionales no lograron reemplazar,
desfinanciacion de  subproyecios por no
aprobacién de crédito a los productores,
cambios de organizaciones de productores
En este periodo el descuento de alianzas del
registto no fue mayor dada la disminucion
de presupuesio entregado por el MHCP ol
MADR

En consecuencia y dados los movimientos
de cargue [aprobaciones) y  descargue
legalizaciones o  desaprobaciones] de
alianzas del afio 2014, el registio de alionzas
del afio 2015 inicia con 141 dlianzas listas
para legalizar en ese periodo

 Alianzas en 2015

Finalmente, en materia de retos para la
vigencia que inicia, el horizonte estd
marcado  por el compromiso que se
establecié en el marco del Plan de Transicion,
el cual delimita el desarrollo de acciones
del Proyecto en el marco de las normas del
crédito hasta el 30 de junio y demandan
priorizar las acciones que se efectuaran
Prioritariamente deberdn llevarse a cabo las
acciones de cierre previstas en el Plan, pero
en paralelo el equipo del Proyecto debera
acompaiiar al Ministerio en pensar cémo se
puede dar confinuidad a un modelo exitoso,
manteniendo los elementos que lo hicieron
llegar a ser uno de los instrumentos mejor
ponderados para la intervencion en el sector
agropecuario
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*  Afencién a victimas

En 2014 se legalizaron 10 subproyectos
que bensficiaron a personas victimas de
desplozamiento forzado con recursos por
$2.590 millones, que apoyaron a 617
productores

2.3 Programa Oportunidades
Rurales

£l Programa de Desarrollo de las Oportunidades
de Inversién y Capilalizacion de los Activos de
los / ; Rurales - Oportunid

Rurales, previa autorizacién del Conpes 3426
del 12 de junio de 2006, se desarrolls a

través de un convenio de préstamo por USD
20 millones suscrito en 2007 con el FIDA,
que estaria inicialmente vigente hasta 2013
A finales de 2012 se gesfiond una prorroga
hasla el 30 de junio 2014

El objefivo de Programa fue contribuir a la
lucha contra la pobreza rural a través del
incremento del empleo y de los ingresos de
los familios més pobres, mejorando para
ello la competiividad e integracién a los
mercados de las microempresas rurales. Su
implementacién incluia tres  componentes
principales, cuya desagregacion financiera
se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 2.35 Ejecucién financiera por fuente

de financiamiento

Yy componente

Valores en miles de USD

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Préstamo | Gobierno de foi “%
Componente FIDA | Colombia Total |5 /Desemb”
A. [Gerencia y gestién del 26852 8758 [ 9.410 19%
A.1. Sistematizacién y valorizacién
de los conocimientos y las experiens| 326 504 830
cias les locales
A.2. Generacion y promocién de| )0 00 05
politicas e instrumentos publicos
A.3. Gesfién del programa 2002|5654 7.657
B. |Inversiones y capializacién en los| 1 5031 15519 3200| 38312 78%
activos de las rurales
B.1. Servicios financieros rurales 878 1.832 580 3.290
1.1 Ampliacién de oporunidades| 5, 3 870
de acceso ol ol
B.1.2. Servicios de horroy seguros| | o ssol o070
colectivos de vida
1.3 Copacilacién de operodores P 01 145
e financieros
1.4 Desarrollo de nnovaciones d 55 200 87
servicios micr wrales
Pasa
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viene
Préstamo | Gobiemode s B
Componente FIDA | Colombia Totol|5/Desemb
B.2. Servicios técnicos rurales 15715 16687  2.620| 35022
8.2.1. Cofinanciacion de perfles,
planes de negocios y programas| 15.295| 16,199  2.620| 34.114
!
822 Amplacien de o
oportunidodes  de  acceso a| 420 488 908
mercados
C. [Desarrole de capacidades e
informacion para la arficulacion de| 32|  1.124 1.656 3%
actores locales
C.1. Desarolo de capocidades y| 10 ) fp.
competencias
C2. Iformacién para of desortollo] g i .
de mercados
Total 19.777 | 26.401 | 3.200,1 | 49.378100%

Por las aproximaciones, las suras no necesariamente coinciden

Corte: 30 de junio de 2014,
Fuente: Programa Oportunidades Rurales.

los logros obtenidos por cada componente
fueron los siguientes

Componente A. Gerencia y gestion del
conocimiento

¢ Al. Sistematizacién y valorizacién de

Todas las organizaciones presentes realizaron
procesos de evaluacion participativa durante
o ejecucion de sus proyectos, andlizando por
lo menos el 50% de las variables establecidas
(Comités Vamos Bien, Comités de Compras).

Se realizaron 88 concursos de gestion del

los y las
empresaricles locales

Fueron sistematizadas QO experiencias de
aprendizaje en temas como arfesanias
(16), ambientales (1], agroindustria (25),
agropecuaria (40), ecoturismo [2). Tres
relacionadas  con  operadores
financieros y 5 con fondos rofatorios. 76
tuvieron lugar en la region Andina, 22 en
el Caribe y 2 fueron insfitucionales a nivel
central

esiuvieron

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

que contribuyeran a mejorar los
ingresos de las organizaciones beneficiarias
e incrementar su dofacién de acfivos. También
se otorgaron 99 premios especiales por femas
por US$348.700

A2, Generacién y promocién de politicas
e instrumentos publicos (a favor de la

microempresa rurcl)

Serealizaron | 8talleresdedidlogodepoliicas;
993 organizaciones redlizaron evaluaciones
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participativas,
sustentar las recomendaciones de politicas,

11 estudios especificos para

8 publicaciones y eventos de promocién de
recomendaciones de polficas

A3, Gestién del Programa

Se descentralizé o gestion del Programa
en 26 secrefarias departamentales y 19
operadores microfinancieros movilizados

Para proporcionar informacién omplia y
oportuna sobre los resuliados e impacios del
Programa a los diversos actores, se realizaron
nueve eventos de difusién, se emitieron dos
reportes sobre los resultados del Programa y
siefe Informes anuales de seguimiento, y se
llevaron a cabo una evaluacion infermedia y
una final

El 47,59% de los usuarios percibieron que
era facil acceder ol Programa, y el 91,43%
consideraron  como 0fil y relevante la
informacién proporcionada por el Programa.

Se realizé capacitacién confinua a 12 de
personas del equipo técnico del Programa

. - -
C B. y cap
cién en los activos de las microempresas
rurales

B.1. Subcomponente de servicios finan-
cieros rurales

Este subcomponente se implemenié en
408 municipios en 22 depariamenios. Fue
administrado por Finagro, que transfirié a la
Cooperative Housing Foundation [CHF) los
recursos para la consfitucién de dos fondos de

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

microcrédito rural, realizando el seguimiento
técnico y financiero de esfos.

la CHF proveyé la estructura operativa,
aportb recursos de confrapartida, desarrollé el
manejo contable y celebré acuerdos con 19
operadores microfinancieros a fin de colocar
recursos en municipios que no superaran los
50.000 habitantes. Los operadores fueron
once fundaciones, siete cooperativas y una
sociedad anénima.

1.1 Acceso al microcrédito rural

Se beneficiaron con servicios de microcrédi-
to 11.879 usuarios directos para el fortaleci-
miento de sus emprendimientos productivos y
para cubrir ofras necesidades; el 35,73% de
los usuarios del Programa accedieron a este
senvicio por mds de una vez

US$13,5 millones de los fondos de microcré-
dito movilizados por los operadores financie-
105 se incrementaron un 728% a favor de los
usuarios del Programa.
“ B.1.2. Sewicios de ahoro y seguros
coleciivos de vida

En fotal, se abrieron 6.921 cuentas de
ahorros, y 5.949 usuarios  conformaron
grupos de ohorro voluntario

Enfre 2008 y 2010, a través de lo estralegia
para esfimularel ahorro en jbvenes estudiantes de
instituciones rurales, 5.949 jvenes estudiantes
enfe 14 y 25 afos (hombres y mujeres)
fueron capacitados en educacién financiera
bésica, y 4.053 de ellos abrieron cuentas de
ahorro a través de las cuales se movilizaron
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US$671.318; el MADR olorgé incentivos de
ahorro por US$213,00 a estos jovenes

A 30 de junio de 2014, 449 jévenes fenian
cuentas bancarias de ahorro activas, con un
aporte propio del 8% en recursos

En cuanio a servicios de seguros de vida,
150 familias (18.577 hombres y
10.573 mujeres) conlrafaron esle servicio
para aumentar su estabilidad patrimonial y
disminuir sus riesgos. £l 5% de ellos renovaron
los pélizas de seguro una vez vencidas
* B.1.3. Capocilacion a operadores e
intermediarios financieros

Para mejorar la formalidad y copacidad de
apalancar nuevos recursos, se capacité
120 operadores financieros y a 534 oficiales
de operadores & infermediarios financieros

* B4
microfinancieros  dirigidos o mejorar
economias de escala, reducir los costos
de transaccion y mejorar los condiciones
de acceso.

Innovaciones  en  servicios

Se realiz un concurso para el desarrollo y
validacién de nuevos productos financieros,
y tres nuevos productos financieros fueron
validados. las opciones de acceso a
microcrédito para los usuarios incrementaron
un 55%,

* B.2. Subcomponente de servicios técnicos
rurales

Este subcomponente cubrié 443 municipios
en 26 departamentos.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

B.2.1. Cofinanciacion de perfiles, planes
de negocio y programas empresarioles

Los microempresarios, a través de concursos
publicos, participaron con  propuestas que
partian de las necesidades idenfificadas por
ellos mismos para la contratacién directa
de servicios técnicos que mejoraran sy
parficipacién en los mercados de bienes y
servicios rurales.

la Unidad Nacional de Gerencia (UNG),
con sede en Bogots, organizd comités
locales de calificacién (Coloca) y comités
regionales de evaluacién y asignacién de
recursos (Crear), formados por representantes
de los beneficiarios y por ofros actores locales
relevantes. En tofal se realizaron 61 Coloca
y 129 Crear.

El 72% de estas propuestas alcanzaron un
puntaje aprobatorio en el Crear, para un fofal
de 1.817 propuestas de negocios financiadas
por el Programa, que beneficiaron a 47.018
microempresorios

Durante la implementacién del Programa
se reconocié la necesidad de reforzar el
apoyo en la formulacién de las propuestas
mediante la capacitacién en escuelas de
formacion empresarial, que constaban de
cuatro cursos obligatorios para acceder a
recursos de cofinanciacion, que fueron: ]
induccién ol Programa 'y estruciuracién de
planes de Inversiones; i educacion financiera
y movilizacion de ohorros; i) seleccion y

[
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Después de recibir los servicios técnicos, la
totalidad de las organizaciones incrementaron
su nivel de desarrollo empresarial, en terminos
productivos,  comerciales,  financieros,
organizacionales y administrativos. El 64%
mejoré su produccion debido al mejoramiento
tecnolégico (62%) o ol mejoramiento en uno o
més afributos de su producto (96%)

£l 76% de los negocios vende con factra
y el 96% afima conocer sus obligaciones
rbutarios. El 50% de las organizaciones
incorporaron en sus negocios por o menos
una préctica de cuidado del medio ambiente
© B.2.2. Ampliacion de oportunidades de
acceso o mercados

Se financiaron 20 eventos de divulgacién,
difusion, promocién y negociacion comercial
a nivel local, regional y naciondl que
beneficiaron a 131 organizaciones

£199,6% de los usuarios percibe mejoras en
sus mercados, y el 36,7% ha podido acceder
a nuevos mercados gracias ol Programa

Componente C. Capacidades e informa-
cién para la articulacién de actores lo-
cales

C.1. Desarrollo de capacidades y
competencias

Se capacitd a 43.560 de los beneficiarios
para gestionar esfrategias de  servicios y
olidod

contratacion de servicios; y iv) f I
de la organizacin
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e operacién de los recursos
financieros (2.178 talleres) y no financieros.
£l 73,86% de los usuarios consideran que los
conocimientos adquiridos les permiten analizar
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y calficar las ofertas de los proveedores de
servicios financieros y 63,56% técnicos

En cuantoalos proveedores de servicioslocales
y regiondles, 6.534 fueron capacitados para
aumentar sus compelencias; 751 proveedores
de servicios técnicos locales calificados
fueron contratados; se oforgaron 153 becas
de actualizacién y especializacién  para
proveedores de servicios financieros.

+ C2. Informacién para el desarrollo de
mercados

Se invirtié en mejorar la transparencia de los
mercados de servicios financieros y técnicos
con el registro de 267 especialistas y talentos,
un mapa de talentos publicados y un catdlogo
de experiencias exilosas.

la totdlidad de las  organizaciones
beneficiarias utilizan las diferentes fuentes de
informacién que ofrecié el Programa sobre el
mercado de servicios técnicos y financieros,
y el 10% se articulan con ofros actores para
pofenciar sus oporlunidades de negocios

De los 626 proveedores de servicios
contables y de auditorias se contrataron 325
profesionales més de una vez; 9.085 contratos
fueron celebrados por las organizaciones
para la provisién de servicios técnicos; 590
organizaciones confratan falenfos locales o
especialistas por concurso

* Oportunidades rurales 2014
En la vigencia 2014, para adelanfor las

acfividades relacionadas con la asignacion
interna del Programa Oportunidades Rurales,
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se contd con recursos del presupuesto del cierre
del convenio de préstamo FIDA No. 702-CO
y del convenio 214-2014, detallados asi:

 Presupuesto de cierre del convenio de
préstamo

Del 1° de enero al 30 de junio de 2014
se conté con un presupuesio de $3.000
milones, de los cudles se  aportaron
$1.447 millones de confrapartida nacional
y $1.553 millones de crédito externo (FIDA),
distribuidos en los disfintos  componentes
asi: Componente A. Gerencia y gesfion del
conocimiento por valor de $2.640 millones;
Componente B. Inversiones y capitalizacion
en los activos de las microempresas rurales
por valor de $60 millones; y Cornponente
C. Desarrollo de capacidades e informacion

para la articulacién de actores locales por
$300 millones.

Al ciere de 30 de junio de 2014, las
actividades ejecutadas y las obligaciones
contractuales  confrafdas en el desarollo
de los componentes que hacen parte del
Programa ascendieron a $2.346 millones,
del Componente A $2.116,2 millones, del
Componente B $60 millones y del Componente
€ $169,5, alcanzando un cumplimiento sobre
el presupuesto operativo asignado del 78%.

* Presupuesto de convenio 214-2014

Para desarrollar las actividades aprobadas en
el Plan Operativo Anual del Convenio No
2142014 se conté con $21.838 millones
de recursos de contrapartida  nacional,
asignados a los siguientes componentes:

Cuadro 2.36 Presupuesto Convenio 214 de 2014

C / Actividad Prespuesto
|. Desarrollo de C Jad: 300
Componente Il. Desarrollo Organizacional y Empresarial 17.611
- Priorizar y suscribir los respectivos contratos de las
- Oros servicios de desarrollo organizacional y empresarial
(supervicion
lll._Acceso a Mercados 400
IV. Inclusion Financiera 1.104
- Inclusién Financiera-Ahorro
- Inclusion Financiera-Seguro
- Inclusién Financiera-Microcrédito
- Otros gastos de inclusion financiera (macrorruedas, proceso TIC y
fondos d
V1. Gerencia y Gesfién del programa 2.393
Total 21.808

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Fuente: Programa Oportunidades Rurales, MADR y CCI
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Al 31

de diciembre de 2014, las
actividades ejecutadas en el desarrollo de los
componentes del Convenio No. 2142014,
que hacen parte de la asignacién inferna del
Programa, ascendieron a $19.951 millones,
alcanzando  un - cumplimiento  sobre el
presupuesto operativo asignado del 91,4%

Principales logros del Programa de
Microfinanzas del Banco Agrario en el
2014
* Cumplimiento superior al 100% de las
melas comerciales de desembolsos y
del 146% en microseguros, con 45.939
polizas vendidas y recaudadas.

Offerta del portafolio de microfinanzas en
570 puntos de atencién, convirfiéndose
en lo enlidad financiera regulada con
mayor presencia en el pais [457 oficinas
y 113 corresponsales bancarios)
* El BAC es la enfidad financiera con el
més amplio portafolio  especializado
en microfinanzos, odemds de ser el
Gnico banco con tecnologias grupales,
microcrédito agropecuario y un producio
de microseguros adaplado al segmento

Igualmente, es la Gnica entidad que
fiene cuentas grupales para contribuir al
proceso de bancarizacion de personas
que ahorran de manera informal

Se dlcanzé ademas el afianzamiento
de adlianzas que permiten garantizar
afencién integral a los microempresarios y

personas de bajos ingresos por medio de

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Fundacién Plan: Con este convenio se
ha logrado enriquecer los programas
financieros con un componente social
dirigido a inculcar précticas  positivas
de crianza, con el objefivo de mejorar
la calidad de vida de los nifios, nifias
y fovenes, con énfasis en las familias
infegrantes de la banca comunal.

Fundacién Bavaria: Atencién integral a
tenderos de los departamentos de Boyacé,
Casanare, Cauca, Valle, Narifio, Tolima,
Huila, Caquetd y Putumayo

Alcaldias: Convenios con aledldias para
la atencién integral de microempresarios
en Bogotd y Tumaco

Consolidacién en  la  afencién  de
familias en condicién de  pobreza
exirema, en frabajo coordinado con la
Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza extiema [Anspel, con la
finalidad de ofrecer charlas de educacién
financiera, el fomento al ahorro mediante
la apertura de cuentas de microahorro,
el acceso a los microseguros y lineas de
financiacién de microfinanzas.

EI BAC desarroll6 el piloto de la cuenta de
Microahorro Programado, disefiado con
los esténdares internacionales y dirigido
o microempresarios y personas de bajos
ingresos del sector rural con el objefivo
de ahorrar de manera facil y segura los
recursos necesarios para cubrir eventuales
necesidades o alcanzar sus  suefios.
la cuenta se acompaiia de educacién
financiera, promoviendo la cultura del
ahorro; adicionalmente, premia a los
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clientes al cumplir la meta fijada de monto
en el fiempo esfablecido. Este piloto
estuvo hasta diciembre 2014 y durante su
periodo de vigencia se logié la apertura
de 728 cuentas con un saldo de $164,9
millones.

Como complemento a los productos y
servicios financieros, los asesores de
microfinanzas orientan a los clientes en
Cuidadonutricional (correcta manipulacion
de alimentos, uso adecuado del agua)
Vivienda  saludable  (disposicion  de
excrefas y orinas, manejo y disposicién
de basuras)

Educacién financiera [fomento al ahorro,
costos de  financiacién, manejo del
dinero)

Atencién, cuidado y proteccién de la
nifiez.

Son objetivos del BAC en el terreno de las
microfinanzas para 2015, entre ofros, los
siguientes

Venta de por lo menos 45.070 microse-
guros. Ampliar la oferta de microcrédito
agropecuario en los municipios de menos
de 50.000 habitantes con presencia de
asesor de microfinanzas, pasando de 50
actualmente a 200, distribuidos en todas
las regionales

Realizar 300 jomadas de educacion
financiera con énfasis en nifios y jévenes
que se encuentren vinculados a centros
académicos.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Implementacién del piloto Crédito Aliado
con el objefivo de apoyar financieramente
a jovenes rurdles y microempresarios de
los programas que dicta el Sena

Impulsar la apertura de cuentas grupales
en los comunidades que
fabajondo los  esquemas de ahorro
comunitario informal, con un complemento
de educacién bancaria.

vienen

Continuar facilitando las  adecuaciones
de las viviendas a los microempresarios
mediante el oforgamiento de mejoras
locativas en alianza con cajas de
compensacion y ONG especidlizadas en
habitat.

Forlalecer la cuenta de ahorro programado
“Sembrando suefios”

Reforzar el proceso de inclusién financiera
en lo poblacién de bajos ingresos
mediante el trabajo coordinado con la
Anspe

Redlizar venta cruzada de los productos
del aclivo y pasivo con el microseguro

2.4 Programa Construyendo
Capacidades Empresariales
Rurales, Confianza y
Oportunidad

Con recursos de US$69,4 millones, que
incluyen un crédito de US$50 millones
con el FIDA, este programa pretende con-
tribuir @ mejorar las condiciones de vida,
ingresos y empleo de 50.000 fomilias de
pequefios productores campesinos, pue-
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blos indigenas, comunidades afrocolom-
bianas, familias con jefatura de hogar fe-
menina, jévenes rurales y familias rurales
desplazadas forzosamente, ubicados en

los 100 municipios disfribuidos en 17 de-
partamentos y 16 zonas territoriales, don-
de se encuentra la mayor concentracién
de poblacién Unidos Rural

Graéfico 2.2 Areas de intervencién del programa Construyendo

Py :dades E sl

F P!

Rurales, C

y Oportunidad

Elaborado por el FIDA

£l Programa es flexible ya que dispone de
o servicios necesarios para promover la
consfruccién de asociaciones rurales, como
fambién para responder o las necesidades
y demandas de organizaciones campesinas
y microempresariales con un mayor nivel de
desarrollo, que ya existen en los territorios de
operacién del Programa. los componentes
estén inferrelacionados y son secuenciales.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Un seguimiento continuo a los avances y
progresos de cada asociacion  permifira
realizar los ajustes necesarios a partir de
criterios e indicadores que permitan deferminar
su crecimiento, maduracion y graduacion
sucesiva enfre cada una de las fases previstas.

Para la atencién integral a las familias durante
su proceso de participacién, el Programa
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cuenta con fres componentes, los cuales
permitiran a los grupos de familias lograr los
objefivos trazados por el Programa durante
su vigencia. Estos componentes son los
siguientes

Componente 1: Formacién de capital
social asociativo y desarrollo empresarial
(US$31 millones)

Tiene dos subcomponentes, mejoramiento de
lo capacidad productiva y de la seguridad
alimeniaria e impulso y mejoramienio de
lo capacidad empresarial del Proyecio:
incubacién  empresarial y  financiamiento
de emprendimientos con posibilidades de
mercado y rentabilidad.

* Mejoramiento de la capacidad productiva
y de la seguridad alimentaria

Preparacién de mapas de activos del lugar
para identificar los activos del territorio,
incluida la dotacién de recursos naturales,
y las zonas vulnerables y potenciales para
actividades productivas

Bl Pograma, buscando que los grupos
desarrollen un efercicio de andlisisy diagnésiico
que les permita estructurar una visién en conjunto
de la situacién pasada, presente y fulura de
su ferritorio y de su organizacion y fortalecer
el tefido social e identificar las oportunidades
de infervencion asocialiva, que se concrefen
en una propuesta de negocio |iniciativa
econémica asociafiva, IEA), confraié  una
consulioria para la elaboracién del instrumento
Mapa de Oportunidades del Territorio, el cual
les permitira a los grupos de fomilios desarrollar
esle ejercicio

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Para el afio 2015 se fiene programado validar
y poner en marcha o Metodologia de Mapa
de Oportunidades del Terorio en mas de 600
grupos de familios distibuidos en 40 municipios.

Apoyo a la produccion familiar y al mejo-
ramiento de las condiciones productivas
di izacion de de

proyectos productivos

Un primer grupo de concursos eslaria dedicado
a financiar actividades seleccionadas por las
familias, dirigidas a incrementar su acceso a
asistencia técnica destinada principalmente
a incrementar la produccién esencialmente
para el autoconsumo.

Esle mejoramiento de las condiciones
produciivas incluye estrategias de seguridad
alimentaria acompariadas de programas de
capacitacién, de las cuales ya se cuenta con
una metodologia para su implementacién a
nivel municipal. Para 2015 se tiene planteado
realizar 100 concursos comunitarios, que
beneficiarén a mas de 1.500 familias.

El segundo grupo de concursos incluiria
el mejoramiento de parcelas  individuales
y lo ampliocién de uso de productos
forestales con el propésito de incrementar la
productividad existente de forma econémica
y ambientalmente sustenfable, y potenciar la
produccion de excedentes

Se construyé una  metodologia para el
desarrollo  de  concursos  comunitarios,
enfocados al mejoramiento de las condiciones
productivas, o fin de mejorar los niveles
de productividad y compelitividad de los
negocios rurales @ su cargo.
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Apoyo al mejoramiento de las condiciones
ambientales mediante concursos entre las
familias del Programa, a fin de que estas
puedan presentar propuestas para el
mejoramiento de su entorno, reduciendo
asi riesgos ambientales y aumentando el
valor econémico de sus activos naturales

Seconstruyéunametodologiaparaeldesarrollo
de concursos comunitarios, enfocados al
mejoramiento de las condiciones ambientales
en los ferriforios de infervencién del proyecto,
afin de mitigar el impacto ambiental causado
por las actividades econémicas desarrolladas
por las familias en sus municipios

Impulso y mejoramiento de la capacidad
empresarial del Programa: incubacion
empresarial y financiamiento de empren-
dimientos con posibilidades de mercado
y rentabilidad

Desarrollo de IEA

Financiacién o aquellas  asociaciones
o gupos que hublesen idenfificado las
polencialidades de su entorno, a fin de
permitifles la contratacion de servicios de
asistencia técnica requerida para mejorar
la gestion, produccion o comercializacion
en sus iniciativas empresariales, monfaje de
estrategias de seguridad alimentaria, ademés
de pequefias Inversiones en equipamiento
necesario para su ejecucion

Desarrollo de emprendimientos

Cofinanciacién del desarrollo de planes de
negocios, consistente en costos requeridos

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para seguridad alimentaria, mejoramiento
de la capacidad productiva, incubacién
empresarial, emprendimientos y contraloria
social y ambiental en implementacién

En 2014 se dio aperuia a la primera
convocatoria para la “conformacién banco
de proyecios para lo cofinanciacion de
propuestas de negocios para grupos formales
y no formales 2014" en 40 municipios de
cobertura del proyecto, donde fueron recibidas
1.255 propuestas de negocio presentadas
por grupos conformados por minimo 15
familias rurles en extrema pobreza

Igualmente, se confrataron 40 profesionales
para el cargo de promotores rurales en 40
municipios de intervencion del Programa,
quienes fueron los encargados de focalizar
y acompaiar a los grupos de familias en el
proceso de presentacién de sus propuestas
de negocio en la convocatoria a grupos
realizada en el afio 2014

Através de los Comités Locales de Evaluacion
y Asignacion de Recursos (Clear] realizados
en los 40 municipios, fueron revisadas 863
propuestas de las 1.255 recibidas, de las
cuales 807 cumplieron con los requisitos
habilitantes establecidos en la convocatoria
y 56 no. Actualmente, 392 propuestas estdn
pendientes por revision para el afio 2015

Los resultados parciales de la convocatoria
luego de conocer la informacion geogréfica
y demogréfica de las familias que conforman
los 807 gpos habilitados fueron  los
siguientes:
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Cuadro 2.37 de Itados de la ia
Indicador Resultado

Nomero de familias 13.484
Nimero de grupos de familias 807
% de grupos liderados por mujeres 0,53
% de grupos liderados por jovenes |18 afios a 28 afos) 0,10
% de grupos liderados por indigenas 0,06
% de grupos liderados por afrocolomt 32.6%
Numero de jévenes (18 afios a 28 afios) 2.375
Nomero de mujeres 7.927
Nomero de fomilios indigenos 684
Nimero de familias lomk 4.488
Nimero de familias victimas por la violencia 3.751
Nimero de mujeres victimas por la vilencial 2.349
Nomero de hombres vicimas por la violencia 1.402

Fuente: Programa Consiruyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad

Por departamentos, la distribucién de propuestas de negocio fue la siguiente:

Grd

0 2.3 Distribu

ias por unidad territorial

B ARAUCA
= BUENAVENTURA
= CATATUMBO
CAUCA ANDINO
B CAUCAPACIFICO
= CORDILLERA CENTRAL
W MONTES DE MARIA
W NARINO ANDINO.

B NARINO PACIFICO

Fuente: Programa Consiruyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Desarrollo de capacidades

Financiacién de acfividades de  gestién
asociativa a fin de construir un capital social
conducente a la formacién de asociaciones o
grupos de interés compartido. Se financiarian
rutas de aprendizaje, giras, pasantias y
capacitacién in st mediante las cuales se
visitarian  asociaciones que se encuentren
ejecutando  emprendimientos e similar
naturaleza

Se realiz6 el proceso de planeacion de las
ferias locales como estrategia de divulgacion
y sensibilizacion a los potenciales usuarios del
Programa a nivel municipal. Para 2015 dichas
ferias se realizardn en los 60 municipios donde
el Programa iniciard su intervencién directa y
complementard las acciones ya realizadas en
los primeros 40 municipios donde actualmente
se hace presencia

Componente 2: Desarrollo y fortaleci-
miento de los acfivos financieros rurales
(US$19 millones)

de aprendizaje a experiencias innovadoras,
relevantes y de éxito

Junto con una empresa consultora experta
en microfinanzas, se construyd un modelo
de capacitacién en educacién financiera
que permitia a las familias beneficiorias
del Programa  desarrollar  habilidades y
competencias referentes al manejo de sus
finanzas personales y grupales, asi como la
generacién de planes de ahorro para lograr
sus objetivos financieros.

Para el afio 2015 se desarrollard a fravés de
los talentos rurales (explicacion mas adelante)
en educacion financiera la capacitacion de
1,185 grupos en los médulos de los ciclos
inicial, avanzado y financiero asociativo.

Ademés, habra pasantias financieras para
185 personas provenientes de los grupos
de familias beneficiarias del proyecio y que
se encuentren cursando el ciclo financiero
avanzado, quienes conocerdn experiencios
exitosas en  formas  organizativas  de
autofinanciamiento. Sumado a esto, se tiene

lado abrir rutas financieras a 1.185

asociativas

Financiacion de lo preparacién de modulos
de capacitacién inicial y avanzada, como
también de médulos para el desarrollo de
capacidades financieras asociativas. Como
parte de esfe proceso educafivo se incluirfan
también pasantias para capacitacion in situ
que les puedan permitir a los potenciales
usuarios o clientes del Proyecto adquirir un
conocimienfo de los resuliados obtenidos
en el contexio de experiencias similares. De
igual manera, el Programa financiaria rutas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

beneficiarios con el objeto de que conozean
la oferta financiera de su territorio.

Incentivos al ahorro

El Programa proporcionard incentivos para
la apertura y mantenimiento de  cuentas
personales de ahorro de potenciales clientes
o usuarios del Proyecto, priorizando o
mujeres y jévenes. El mantenimiento de las
cuentas personales ser promovido mediante
incentivos frimestrales que serdn fransferidos o
las cuentas individuales.
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A través Davivienda se logré gestionar el
servicio de Daviplata, para que las familias
beneficiorias puedan redlizar el proceso de
apertura de sus cuentas de ahorro con unas
condiciones de mercado mas favorables que
las corrientes. En el 2015 se comenzaré a
prestar este servicio, con la parficipacién de
14.200 familias.

Obtencién de pélizas de seguro

Treinta mil clientes directos del Programa seran
beneficiados mediante la obtencién de una
poliza de seguro de vida, lo que permifira
reducir los vuhnerabilidades que  enfrentan
los pobres rurales en los contexios sociales,
econdmicos y poliicos que caracterizan
a la poblacién beneficiaria y al drea de
cobertura. Para ello, se cofinanciaré en forma
decreciente el acceso de los beneficiarios a
seguros que permitirian enfrentar los riesgos
personales y familiares.

Se tuvieron reuniones con compaiiias de
seguros para el aseguramiento de estas
familios. Para el afio 2015 se espera
concrefar el servicio de una enfidad financiera
que se encargue de asegurar a las familias
beneficiorias del proyecio.

Innovaciones financieras para la sosteni-
bilidad

Bajo esta aclividad, el Programa esfablecera
un fondo de capital de Inversiones para
évenes rurales (hombres y mujeres, financiara
lo introduccién de la banca mévil donde
fuese posible y eventualmente podié analizar
alternativas  para  estructurar  servicios  de
ahorro provisional

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Se hicieron gestiones, mediante insfrumentos
para la capitalizacién de los emprendimientos
de Jovenes Rurales, buscando introducir
servicios financieros ofrecidos a través de la
banca mévil en los municipios de cobertura del
proyecto. Para ello, ha habido acercamientos
con insfiuciones financieras  como
Bancolombia, la cual esté desarrollando la
plataforma “Ahorro a la Mano”, y Davivienda,
que cuenta con la plataforma Daviplata

Para el afio 2015 se definign los
mecanismos, condiciones y normas  que
lleven a las cooperativas de ahorro y crédito
administradoras de los recursos del Fondo de
Inversién de Capital para Jovenes a ofiecer
a esta poblacién alternativas de acceso a
crédito més ajustadas a sus condiciones y
capitalizar sus emprendimientos

Componente 3: Gestion del conoci-
miento, capacidades y comunicaciones
(US$3 millones)

Gestion del conocimiento

Inversiones para capturar, documentar, difundir
y aprender de sus propias experiencias de
implementacién, aportando con lecciones y
recomendaciones que permitan escalar las
experiencias y soluciones que sean validadas
durante la ejecucion en conjunio con la
poblacion beneficiaria, sus asociaciones y los
actores locales presentes en el territorio.

lo elaboracién de los mapas de activos
territoriales  permitir iniciar un  proceso
sistemdtico de gestion local del conocimiento
y valoracién  de  activos  ferritoriales,
identificando las oportunidades de inversién
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con la participacion de las asociaciones
Jocales

El Pograma  financiard  procesos  de
sistematizacion que permitiran documentar los
mejores resuliados y experiencias exitosas y
relevantes acumuladas durante la ejecucién.

Para el afio 2015 se redlizaran cuatro
sistematizaciones que  permitan  validar
los instrumentos y estrategias del proyecto
implementados durante su operacién, asi como
conocer aquellos aspecios que sea necesario
ajustar para dar cumplimiento del objetivo del

Actualmente se cuenta con 40 promotores y 8
coordinadores capacitados en la estrategia de
implementacién. Se realizé adicionalmente la
capacitacién a las unidades territoriales (UT)
para la operacién y realizacion de los Clear
y preparacién para las capacitaciones de la
etapa precontractual

Para el afioc 2015 se realizard el
proceso de capacitacién de las unidades
ferritoriales en la metodologia de Mapa de
Oportunidades del Territorio (MOT), la cual
seré replicada a los talentos rurales que
acompararan la construccion de los MOT

Programa. Los
serdn el resultado de lo implementacién de
los mapas de oportunidades del territorio,
las capacitaciones en educacién financiera,
el desarrollo de las iniciativas de negocio
financiadas por el proyecto y el proceso de
ahorro individual y colectivo,

por sistematizar

prendizaje y d llo de i dad

en los ipios. Ademds, se redlizaran
16 falleres de capacitacién  impartidos
por los capacitadores  financieros, que
atenderdn a cerca de 300 personas, enfre
las cuales estan promotores, coordinadores
y miembros de la Unidad Nacional de
Coordinacion (UNC).

o C i

Se financiarion  acfividades tendientes a
fortalecer las capacidades de los operadores
del Programa, incluyendo  personal  de
terreno, para lograr una eficaz apropiacién
de sus modalidades operacionales, enfoques
y estrategios, para lo cual se llevarian a
cabo cursos de especidlizacion y folleres y se
establecerfa un fondo de becas para facilitar
la capacitacién in situ.

Se d Il falleres de
y cursos de especidlizacion dirigidos a los
infegrantes de los equipos ferritoriales del
Programa, que incluyeron la induccion y
capacitacion bajo enfoque de ferritorios de
aprendizaje

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para el d

la realizacién de un faller de lanzamienio
del Programa con la participacién de las
autoridades nacionales y de las dreas de
intervencion ferritorial responsables de  los
sectores agricola, ambiental y social. Se han
desarrollado actividades de comunicacién del
Programa, informando sobre su lanzamiento,
asi como cufias radiales que hacen referencia
al | expectafiva y

de acuerdo con la estrategia arficulada con la
aperturade la convocatoria para la vinculacion
de grupos de fomilias por beneficiar.

Durante el afio 2015 se confinuaré con la
fransmision de las cufias radiales para la
vinculacién de nuevas familias.
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La implementacién de talleres de induccién
durante los dos primeros afios de ejecucion
del Programa en cada una de las éreas de
intervencion de este. En el 2015 se realizarén
falleres de induccién y capacitacién en Clear
paralos 60 promofores y 8 coordinadores que
se encuentran pendientes por ser vinculados
ol Programa. Ademés, se desarollarén a
nivel nacional 'y regional talleres para la
articulacién entre actores esfratégicos.

Adicionalmente, se disefiaria e instalaria
un portal de informaciones en la web y se
aseguraria su mantenimiento durante la vida
del Programa, con el fin de incluir nueva
informacién y reportar avances enla ejecucion
Para el afio 2015 se fiene contemplado el
disefio y puesta en marcha de un portal web
que permita @ la poblacion beneficiaria del
programay actores involucrados en &l conocer
los avances en el desarrollo de las estrategias
que el Programa tiene contemplado realizar
durante su vigencia.

De igual manera, se disefiaria y mantendria
una plataforma de falentos rurales que
permitifia reunir @ los mejores especialisias,
maestros y falentos locales rurales que puedan
brindar servicios remunerados de apoyo a
los asociociones clientes del Programa. Con
el fin de acercar la oferta a la demanda de
servicios tcnicos que los grupos de familios
beneficiarias requieren durante el proyecto,
para el aiio 2015 se pondrd en marcha un
portal web con informacién de los talentos
rurales més representativos de los municipios,
en el cual las familias podian encontrar
informacién bésica de estos y les permitira
interactuar con ellos por chat

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Se han previsto también publicaciones
especificas, cartillas, guios pedagégicas,
bolefines y ofros materiales de apoyo.
Ademas, se disefiarony produjeron las piezas
publicitarias del Programa, aprobadas por
la Oficina de Comunicaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, material
que se encuentra listo para ser distribuido en
los municipios priorizados

Esta publicidad potenciaria la capacidad de
las asociaciones locales para acceder y usar
nuevas tecnologias de la informacién. Para el
afio 2015 se tiene contemplado disefiar una
estrategia de incentivos dirigidos a jévenes
rurdles para el uso de TIC.

Seguimiento y evaluacion

Enelsistema de S&E se incluiran explicitamente
variables e precisos  para
conocer la evolucién de los beneficiarios y sus
asociaciones involucradas en el Programa

indicadores

Se desarrolls un primer sistema de captura
de informacién de los familias participantes
en la convocatoria 2014, alimentado por
las UT.

Para el afio 2015 se tiene contemplado
construir o herramienta de  monitoreo y
sequimiento o parfir del disefio elaborado
en 2014 y levaniar la linea de base del
Programa  (medicién de las  condiciones
socioecondmicas iniciales de las familias
beneficiarias del proyecto) con grupos de las
famiias que se habilitaron en 2014 y que
empezaran a hacer parte formal del proyecto
en 2015
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2.5 Programa para la Formacion
y Desarrollo del Joven Rural
Nacional

Tiene como objefivo contribuir a la reduccién
de los allos indices de pobreza y desigualdad
de individuos [évenes rurales con restricciones
o condiciones adversas para crecer y desa-
rrollarse en el medio rural, aumentando su for-
macién educativa y faciliténdoles el acceso a
las fuentes de apoyos [financieros y no finan-
cieros) para la implementacién de emprendi-
mientos en el sector rural

Para la vigencia 2014, el Programa conté
con un presupuesto de $15.799 millones, de
los cuales $6.792 millones correspondieron
o programas de capacidades productivas y
generacion de ingresos operados por la CCI
y $9.000 millones se destinaron a becas de
educacién superior cofinanciadas por el lcefex.

Programas de capacidades productivas y
generacién de ingresos

El Ministerio parte de considerar que las
oportunidades de los bvenes pora desarrollar

emprendimientos agricolas y no agricolas en
sus ferriforios son necesarias para arraigar
sus esfrategias de vida en las zonas rurdles,
obtener ingresos y generar empleos a ofros
jévenes del territorio. Sin embargo, la gran
mayoria no cuenta con recursos, conocimientos
ni experiencia para el desarrollo de iniciativas
empresariales

Por esta razén, el MADR considera que el
joven rural necesita desarrollar copacidades
que van més allé de la oferta de asistencia
técnica, que requieren enfoques més integrales
para cubrir las necesidades de formacion
y capacitacion, considerando no solo la
implementacién de proyectos productivos,
sino también de un plan de vida.

El MADR propuso un proceso de desarrollo de
capacidades para asegurar la sostenibilidad
de sus negocios, el cual se presenta en la
siguiente gréfica.

Gréfico 2.4 Desarrollo de capacidades del joven rural - MADR
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DESARROLLO DE CAPACIDADES DEL JOVEN RURAL -MADR

Fuente: Programa Joven Rural ~ MADR

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Capital humano y social

Es relevante brindarles a los jovenes rurales
espacios seguros pora expresarse, as como la
posibilidad de desarrollar iniciativas propias,
ya que son elementos que conducen a la
construccién de nuevos lideres rurales. También
es importante incluir en estos espacios femdticas
donde la definicién de un negocio rural haga
parte del plan de vida de los jbvenes, dondo
lugar a un proceso de autodefinicién a partir
del cual el joven desarrolle capacidades para
establecer su pofencial como emprendedor y
la determinacién para llevar a cabo su idea de

Igualmente, existe poca diversificacién en las
labores agropecuarias y escaso fomento de
actividades no agricolas que generan cadena
de valor y mayor desarrollo rural territorial, como
los servicios ambientales, las aresanias y el
furismo, enfre ofros, ocupaciones que demandan
capacidades y nuevas tecnologias fuera del
alcance de las personas adultas, que deben
dirigirse a los jovenes, a quienes ademds les
llama la atencién y no son resistentes al cambio.

Desarrollo empresarial

negocio, o mofivacion y

La organizacién para la produccién, gesfién,
I én fi o de un

personal
Formacién técnica y empresarial

Este proceso es primordial en la conformacion
del emprendimiento del joven rural, pues le

brinda conocimientos en temas financieros,
I

de comercidlizacion 'y orgar
para dleanzor una mayor productividad y
rentabilidad en sus procesos productivos
o planes de negocio, oumenfondo los
probabilidades de éxito y sostenibilidad

Emprendimiento productivo

Sonlos jbvenes quienes fienen la posibilidad de
dar un valor agregado a los emprendimientos
familiares y no familiares al tener mayor
polencial para adecuar constantemente la
esfralegia produciiva, comercial y empresarial
al capacitarlos y dotarlos de recursos técnicos
adecuados. Los [bvenes hacen uso de canales
y fuentes de informacién no tradicionales que
tienden a elevar la efectividad de los procesos
productivos en el sector rural

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

emprendimiento es un desafio adicional para
los jovenes por su falla de experiencio, lo
cual, sumado a una definicién de roles y a
una estructura organizacional poco claras,
puede ocasionar conflictos en su desarrollo
En esta medida, el Programa buscé sumarse
a iniciativas, fanto del sector poblico como
privado, que tuvieran un proceso en marcha
de acompariamiento y asesoria persondlizada
en temas técnicos, administrativos y de gestion
empresarial en los ferritorios y que confaran
con la garantia de continuidad con ofras
insfituciones,

Resultados de la ejecucion afio 2014
* Red Nacional de Jévenes Rurales

Para el fortalecimiento de esta  red,
denominada o partir del afio 2014 Red
Nacional de Jévenes Rurales Emprendedores,

se llevaron a cabo las siguientes actividades

Se suscribi6 una dlianza con el Sena y o
CCl para el desarollo de un proceso de for
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macion para un grupo de jévenes infegrar-
tes de la Red mediante cuatro encuentros en
cinco ciudades del pas con la parficipacion
de més de 80 jovenes en todo el ciclo

Se conformaron 14 nodos locales con el
obijefivo de fortalecer el proceso de su

a partir de la 6
de capacidades de sus lideres a nivel
municipal en los departamentos  de
Casanare, Cesar, Chocd, Antioquia,
Narifio, Cérdoba, Sucre, Valle del
Couca, Cauca, Boyaca, Afldntico, La
Guajira, Guaviare y Cundinamarca, con
la participacién de 430 jévenes. Para

esta actividad se confraté a la Asociacién
Jvenes Emprendedores (Asoje)

Con el sifio web https://jovenesrurales
minagriculiura.gov.co/, que se encuentra
en lo elopa final de implementacion, se
pone al servicio de los jovenes un canal de
comunicacién o red social y un mecanismo
estratégico para fortalecer las rutas de
conocimiento, la divulgacion de los proyectos
y los actividades de cada regién, ademds de
permitir la identificacién de cada joven rural
que la integra, en cualquier parte del territorio
nacional. Se han registrado 1.495 jévenes,
como se muesfra a confinuacién

Cuadro 2.38 Red Nacional de Jévenes Rurales Emprendedores
Valores en millones de pesos

Jévenes | Inversién Jovenes | Inversion
Amazonas 58] 7.7 Hula 23 3.0
Anfioquia 75 265 Magdalena 10 1,5
Arauca 709 Mefo 95 126
Aflénfico 52| 232 Narifio 106|649
Bolivar 15 2,0 Norte de Saniander e8] 93
Boyace s8] 21,1 Putumayo 203
Caldas 24| 35 Quindio 1320
Coquetd 59 78 Risaraldo ° 1,2
Casanare 72| 487 San Andrés 3 o4
Cauca 59| 247 Sanfander 43 60
Cesar 78] 283 Sucre 32] 21,5
Choco 64 265 Tolima 7 22
Cérdoba 177|440 Valle del Cavca 99 249
§ 100] 19,9 Vaupés 1 01
Guainia 2| 03 Vichada 5|07
lo Guajia 35| 248
Guaviare 34 210 Total 1.495| 4816

Fuente: Programa Joven Rural = MADR.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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¢ Formacién

Este producto se desarrollé a fravés de dos
procesos, Plan de viday Desarrollo Empresaricl,
este dliimo a través de un acuerdo de voluntades
entre el MADR, el PNUD y el CCl

Plan de vida

Sefortaleciélaconstruccion del proyecto de vida
delos jovenes rurales en los mbitos persondles,
comunitarios y empresariles @ fravés de la
elaboracién de cuatro cartillas pedagégicas
(1. Plan de vida. 2. Comunicéndonos 3.
Incidencia politica. 4. Formulacién de proyectos
productivos) desarrolladas e implementodas
por faciliadores regionales.

Este proceso se llevé a cuatio departamentos
del pais (Narifio, Norte de Santander,
Caquetd y Meta) y tuvo como beneficiarios a
519 jévenes rurales

Al finalizar el plan de formacién se
realizaron encuentros regionales con el
objeto de que los j6venes compartieran
experiencias, saberes y aprendizajes del
proceso y recibieran la constancia de hober
participado en la acfividad. Asimismo,
se evidencié la necesidad de hacer los
intercambios de jévenes en diferentes

regiones del pais para sensibilizarlos en la
construccion del proyecio de vida

Desarrollo  empresarial:
Creciendo Juntos

Programa

Se consolidé la alianza MADRPrograma de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
el departamento de Narifio para fortalecer la
organizacién socioempresarial y el desarrollo
humano sostenible de los évenes rurdles
vinculados al programa Creciendo Juntos. Es de
mencionar que este acuerdo ha sido en conjunto
con la Gobemacién del Deparlamento, lo que
demuestra una gran alianza institucional

Para tal fin, como lineas de accién se
desarrollaron giras productivas, financieras y
comerciales que permitieron el fortalecimiento
de los procesos productivos de los jévenes y la
asistencia técnica pora el correcto desarrollo
de dichos procesos

En total, fueron 753 jévenes beneficiarios y
como resultado nacié la cartilla Guia préctica
para emprendimientos productivos

Los deparamentos en los que se desarrolls
la estrategia de formacion estan en el cuadro
siguiente

Cuadro 2.39 Estrategia de formacién
Vlores en millones de pesos

D Jévenes Inversién
Caqueta 127 134,0
Meta 180 189.9
Narifio 918 637.3
Norte de Santander 47 49,6
Total 1.272 1.010,8

Fuente: Programa Joven Rural - MADR

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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* Emprendimiento

Para el desarrollo de este producto se llevaron
a cabo cuatro procesos de  articulacién
territorial, en los cuales 1.320 jévenes venian

realizando  emprendimientos productivos y
|

de $262,7 millones; con la Federacién
Nacional de Productores de Tabaco de
Santander se seleccionaron 28 ovenes
rurales, el monfo invertido fue de $84

requerian un proceso de for a

saber

| Cofinanciocion de planes de negocios de
{évenes rurales beneficiarios del servicio
de asistencia técnica especial, conel fin de
apoyar sus procesos productivos, generar
esfralegias conducentes a propiciar relevo
Iy brindar
de negocios para los jévenes en cuatro
departamentos.

lod,
portunidade:

N

Cofinanciacién  de  propuestas  para
apoyar el fortalecimiento  de s
)

millones.

3. Cofir 5n del Programa  Jévenes
en Accién del Departamenio para la
Prosperidad Social (DPS); en Norte de
Santander se seleccionaron 22 jévenes
rurales beneficiarios, el monto inverfido
fue de $152,7 millones.

4. Cofir de iniciafivas

les y productivas con jévenes rurales for-
muladas desde la regién como un proceso
de desarrollo rural con enfoque territorial
en el cual el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se articulé para brindar-
les mayor sostenibilidad a estos procesos;

con el d de Cérdoba se cofi-

actividades  productivas ey

o iniciativas innovadoras de  jévenes
rurales dentro de la cadenas productivas
de dos gremios, de la siguiente manera
Conjuntamente con la Federacién de
Cafeferos de Anfioquia se apoyd a 40
évenes rurales, el monlo invertido fue de
$115,5 millones; con la Federacién de
Cafeteros de Valle del Cauca, se apoyé a
88 jévenes rurales, el monto invertido fue

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

nancié a 300 jévenes rurales por un mon-
to invertido de $497,2 millones y a 271
jévenes de Narifio por un monto invertido
de $537 millones,

la estrategia de apoyo a los emprendimientos
productivos se efectué en 10 departamentos,
beneficio a 1.320 jévenes, con un monto de
$3.856 millones.
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Cuadro 2.40 Emprendimientos apoyados

Volores en millones de pesos
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que deseen adelantar jévenes entre los 14 y
los 28 afios pertenecientes a los estratos més
pobres. Con los recursos de cada convenio se
financia foda la carrera profesional, técnica o

Para el afio 2014 se apropid un presupuesto
de $18.000 millones, de los cuales el MADR
financié $9.000 millones e igual cantidad el
Icetex, que beneficiaron a 737 iévenes de

D Jovenes Inversion
Anfioquia 40 116
Caqueta 71 227
Cesar 3 9
Cordoba 300 497
Mela 59 185
Narifio 492 1.377
Norte de Santander 241 1.101
Santander 20 64
Sucre <) 18
Valle del Cauca 88 263
Total 1.320 3.856

Fuente: Programa Joven Rural = MADR.

Becas de formacién para educacion
superior

la educacién es uno de los elementos
principales para la disminucion de la
brecha  camporciudad: su  forfalecimiento
es fundomentol en cuclquier proceso de
desarrollo, razén por la cual el Ministerio
de Agriculiura y Desarrollo Rural implementa
en el marco del Programa Jévenes Rurales la
estrategia Acceso a la Educacion Superior,
con el objetivo de incentivar la matricula
y permanencia de los jovenes rurales en
condiciones dignas y justas, mejorar su
calidad de vida y cumplir con el Objefivo del
Milenio'! de generar procesos de desarrollo
rural de manera inegral

11 Colombia rural, razones para la esperanza. 2011
Iforme Nacional de Desarrollo Humano. PNUD

Colombia.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural articula conjuntamente con las
demés enfidades del sector planes, programas
y proyectos en el tema de educacién de
acuerdo con las necesidades de la poblacién
rural

* Convenio lcefex

Este programa se creé con el proposito de
estimular en la juventud rural el senfido de
pertenencia por el campo e incentivar el relevo
generacional fecnificado  profesionalizado,
apoyando la formacion de  capacidades
técnicas y empresariales que le permitan
generar empleo e ingresos a mediano plazo,
en coherencia con las oportunidades de
desarrollo de su municipio y regién

Consiste en cofinanciar hasta el 100% del valor

de la matricula de estudios técnicos, tecnolégicos
o profesiondles en ciencios agropecuarias

/ Memorias 2014-2015 (112

tecnolégica de los beneficiarios

diferentes regiones del pais

Cuadro 2.41 Resumen en cifras de la estrategia, vigencia 2014
Valores en millones de pesos

Valor Valor Valor Valor

Cantidad | Semestre Cohorte Semesre Cohorte

Alianza Alianza Icetex Icetex
Técnica 2 2,5 07 1.8 07
Tecnolégica 103 491,3 72,7 418,6 76,0
Profesional 632 8.391,8 6752 7.716,5 865,2
Total 737 | 88856 748,6 8.137,0 942,0

Fuente: lcefex, actualizado a enero 2015

*Aunque ¢l volor de la dlianza es igual para Minagricullra e Icetex, esta entidod dispone de un
recurso equivalente a 1 por semestre desfinado a apoyar el sostenimiento de los jovenes
favorecidos. Este recurso se infegra en el valor de la cohorte de Icetex y no es reembolsable en ningin

caso por os benelficiarios

£l 86% de los jovenes beneficiados optaron
por programas  universitarios, la principal
razén de esta eleccion es la creencia que
este nivel de formacion ofrece mayores
posibilidades de empleo y mejor remuneracion
econémica frente a los de formacién técnica
y tecnolégica. los jévenes no valoraron que
este Ultimo tipo de educacién es ofrecido por
el Sena sin ningdn costo, y que en los Gltimos
afios esta enfidad ha mejorado su reputacion
en el sector laboral. Otra razén que orienta
la decision de los postulantes es la creencia
de que los jévenes graduados de programas
universitarios presentan mayores indicadores
de empleabilidad y 5 ;

Otros elementos se hicieron visibles en el re-
sultado de atencién y acceso de la estrategia,
a saber:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

* Valor de la mafricula: El incremento
natural en el valor de las matriculas
estvo por encima de los valores
histéricos considerados en los cdleulos
presupuestales originales

Preferencia por universidades privadas
la mayorias de los jsvenes postulantes
buscon ingresar a universidades privadas
sobre las poblicas, debido a que los
elevados esténdares de admision de
las universidades del Estado ponen en
desventaja a los jévenes rurales, cuya
calidad de formacion presenta falencias
que se reflejan en los resultados de las
pruebas Saber y ofros que exigen las
universidades pblicas en sus procesos
de admision

/ Memorias 2014-2015 113

Generacion de Ingresos
para la Pobl

CAPITULC

la participacién de los departamentos de
Santander, Magdalena, Valle del Cauca y
Cauca sobresale por el elevado nimero de
{bvenes beneficiados durante lo ejecucion

efectiva del programa. lo anterior da
muesfras de la infervencién de esfas enfidades
ferriforiales en las etapas de difusion del

programa y de aplicacién

Cuadro 2.42 Participacién por depar en 2014
Departamento | 2014 | Acumulado D¢ 2014 | Acumulado

Antioquia 13 78 Magdalena 113 232
Arauca 10 61 Meta 10 88
Alléntico 25 64 Narifio hn 82
Bolivar 26 72 Norte de Santander 5 26
Boyaca 38 179 Putumayo 1 12
Caldas 4 19 Quindio 7 41
Caquetd 10 114 Risaralda 50 200
Casanare 22 112 San Andrés 1 2
Cauca 19 249 Santander 199 427
Cesar 1 5 Sucre 10 22
Chocd 0 3 Tolima 18 49
Cérdoba 10 25 Valle del Cavca 60 244

i 48 192 Vichada 1 3
Guaviare 6 10
Huila 19 131 Total 737 2742

Fuente: Icetex, actualizado a enero 2015.

*  Proyecto Utopia-Universidad de La Salle

Este proyecio persigue dos  objefivos
fundomentales: converlr jovenes bachilleres
de zonas rurdles afeciadas por la violencia en
ingenieros agronomos con la mejor formacion
posible y con la metodologia “aprender
haciendo y ensefiar demostrando’; y hacerlos
lideres para la transformacién sociopolitica y

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

o empresarialidad productiva del campo en
sus lugares de origen

El proyecto Utopia se integré al Programa en
el afic 2014, beneficié a 31 jévenes rurales
para cursar su pregrado en el programa de
ingenieria agronémica en la Universidad de
la Salle. los recursos para esta poblacién
se comprometieron segin el acuerdo, mas
el apoyo no se hizo efectivo debido a que
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os jovenes favorecidos no cumplieron con
el requisito especifico de contar con un
codeudor solidario, requisito obligatorio
segin el reglamento de crédito Acces con el
que opera el Icefex

Para dar respuesta a esta necesidad, la
Universidad cubrié los costos de estos jévenes
hasta el tfercer cuatrimesire con apoyos
econémicos  provenientes de donaciones
de distintos sectores. Para hacer efectivo el
compromiso, se plantes consolidar un fondo
especial para Utopia que se hiciera efectivo

Cuadro 2.43 Programacién de jévenes para benefi

en el afio 2015, respefondo el acuerdo y
con el cual se diera respuesta a la directriz
de apoyar este proceso de formacion, ya
que esté dirigido al tema del posconflicto de
manera prioritaria

Este fondo especial se ejecutaria mediante
una dlianza con la Vicepresidencia de
Fondos de Icetex, destinada a dar respuesta
a poblacion especial que no estuviera en
capacidad de dor cumplimiento a fodos
los requisitos que el Icefex dispone en su
reglamento Acces

r con el programa

Utopia - Universidad de La Salle

Valores en millones de pesos

zods g Py - T

e | e | Pt | Contoparida | Tol | JSeres
Utopia-2015 56,9 3.413,5 2.824,0 6.237,5 60
Utopia-2014 54,2 1.896,3 1.551,5 3.447,8 42
Tofal N/A 5.856,0 43755 | 9.6853 102

Fuente: Icefex, actudlizado a enero 2015.

*Incluye el valor de la matricula de todos los estudiantes de la cohorte 2015 y la matricula a partir
del cuarto cuatrimesfre de su formacién de los estudiantes de la cohorte 2014.

 Proyecto Jévenes Rurales - 2015

£l MADR propone cinco lineas de inversion
que pemiten mitigar los  problemas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

anfes mencionados, propios de la actual
implementacién  del  programa  Jovenes
Rurales - Acceso a la Educacién Superior
2015
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Cuadro 2.44 Planeacién programa Acceso a la Educacién Superior - 2015

Linea de inversién

Programa académico

Observaciones presupuesto
MADR

*Agro - Becas [Mafricula)
MADR — MEN - lcefex *

Todos los programas
académicos en niveles
técnico, tecnolégico y

superior, en ciencias
agropecuarias o afines

Incluye el valor de la matricula,
mas un SMMLY de sostenimiento
por semesire

*Agro- Becas
(Sostenimiento]
MADR — MEN — lcefex *

Solo sostenimiento. Hasta 5 SM-
MLV por semesre, solo para jéve
nes en universidades poblicas. No
incluye el valor de la matricula

Utopla 2015 Ingenieria Agionémica |4 cuatrimestie de la formacion
de los estudiantes de la cohorte
2014

Utopia2014

Incluye el valor de la matricula de
todos los esfudiantes de la cohorle
2015 y lo matricula o partir del

SENA - Fortalecimiento a
programas de formacion
en niveles técnicos y of SENA
tecnolégicos

104 programas en femas
agropecuarios que opera

Valor para el sostenimiento de 50
j6venes en 6 centros de formacién
por valor de 60% de un SMMIV
equivalente @ 369.900 pesos,
al semestre. Esta cifra se deriva
de lo experiencia SENA para
el progiama de opoyo a la

Fuente: Icetex, actualizado a enero 2015

© Mesa Intersectorial de Educacion Rural

Para procurar el desarollo de  acciones
coordinadas entre los enfidades del sector,
el MADR constituyd la Mesa Intersectorial
de Educacion Rural con la parficipacion del
Ministerio de Educacion, El Sena y Corpoica
El Ministerio de Agricultura actéa como
dinamizador de este espacio que se encuentra
en actual proceso de formalizacion.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Durante el afio 2014 se desarrollaron cuatro
encuentros. En el de cierre se expusieron
los resultados alcanzados durante este afio,
siendo el més importante la consolidacion
de este espacio. En 2015, se realizar el
plloto, a ravés del cual se espera cristalizar
los acuerdos alcanzados el afio pasado

Asicomo, unir esfuerzos para elaborar un
documento de poliica de educacion rural,
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con la participacion de diversos actores de
orden nacional, regional y local.

Asimismo, en el marco de los resultados de
esfe espacio se trabajé con la Embajada
de Francia en Colombia en la elaboracion
de una agenda de cooperacion técnica,
esfuerzo que se materializé en la visita del
sefior Presidente de | Repoblica en compariia
del sefior Ministro de Agriculiura y Desarrollo
Rural @ la Repblica de Francia, en donde se
formalizé el acverdo.

En lo misma linea, el MADR gestioné con
la Embajoda de China la entiega de una
donacién de maguinaria y equipos para el
sector agropecuario. Dicha donacién, en
su mayoria tractores y equipos para distritos
de riego, fue asignada al Sena de comin
acuerdo, con el fin de apoyar los programas
de formacién técnica y tecnolégica en las
redes de conocimiento agricola, pecuario y
piscicola

Este primer logro, derivado de las acciones
de articulacion de la Mesa Infersectorial de
Educacion Rural, buscaba el mejoramiento
de lo calidad educativa impartida por el
Sena y hacer efectivos los compromisos de
cooperacién por la educacién rwrol

La maquinaria y equipos se encuentran en la
efapa de nacionalizacién y de distribucion a
los centros de formacion seleccionados por el
Sena

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2.6 Programa Mujer Rural

El programa Mujer Rural se ha venido ejectiando
como instrumento para la reduccién de la
pobreza rural, programa que crea escenarios
de inclusién para lo mujer wral e incide en la
satisfaccién de sus necesidades e intereses
desde lo econémico, poliico y sacial

Bl progama estd formulado  bajo las
normas consfitucionales, pactos y convenios
internacionales aprobados por el Estado
colombiano que se basan en los principios de
igualdady no discriminacion, interculturalidad,
reconocimiento de la diversidad desde un

enfoque diferencial de derechos, auonomio,

mpoderamiento, parficipacién,
coresponsabilidad y sostenibilidad.

Para alcanzar este propésito, el programa se
propuso empoderar a las mujeres desde fres
Gmbitos:

* la aufonomia econémica de las mujeres
desde un enfoque de derechos, para lo
cual se cofinancian con recursos no reem-
bolsables emprendimientos  productivos
que mejoren sus capacidades produci-
vas, comerciales, organizativas, de in-
sercion en los mercados y que a la vez
reconozcan sus derechos.

Promover el desarollo de capacidades
personales, comunilarias, empresariales,
asociativas y consolidacion de valores

| Memorias 2014-2015 (117

Generacion de Ingresos.
para la Poblacion Rural

CAPITUL!

que les permitan generar confianza vy asi
contribuir con las dindmicas de frabajo
en equipo mediante procesos formativos
desde un enfoque de derecho que les
permita ser gestoras de desarrollo.

Promocionarla parficipacion delas mujeres
en la oferta institucional del Ministerio y
sus enfidades adscritas y vinculadas para
visibilizar que sea efectiva y esfablecer
mecanismos de acceso que promuevan
una mayor concurrencia de ellas en los
diferentes planes, programas y proyecios
del sector rural

Para el afio de 2014, el programa obiuvo
resultados significativos en la puesta en accién
de sus componentes, enfre los que se encuentran

* Apoyo a emprendimientos productivos

A través de convocatoria piblica a nivel
naciondl, en la que fueron seleccionadas las
mejores propuestas, el programa cofinancié
con $6.822 millones 179 proyecios en 25
departamentos del pais en beneficio de 4.285
mujeres que han mejorado las condiciones de
producciony comercializacién de sus productos,
y que a la vez reconocen sus derechos

Cuadro 2.45 Apoyo a emprendimientos productivos en 2014
Valores en millones de pesos

dirigidos @ actividades agroindustriales,
agropecuarias, arfesanales, turisticas y

ambientales

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Organiza- |, ) Organiza- |, )
Departamentos | 5" *%" | Mujeres | Inversion Departamentos | "= | Mujeres | Inversién
Antioquia 4 | 136 | 157,0 Guaviare 1 24| 400
Arauca 7 | 134 | 1400 Huilo 0 186| 3200
Bolivar 13| 288 | 5019 Magddlena 4 114] 160,0
Boyaca 2 56 | 80,0 Narifo 27 686[1.060,0
Caldas 3 80 | 119,9 Noree de 3 78| 1200

Santander

Casanare 1 20 | 40,0 Pulumayo 3 77| 1110
Cauca 18 | 427 | 6612 Quindio 3 61| 1200
Cesar 1 23 | 400 San Andrés 1 22| 400
Chocs 19 | 441 | 7540 Saniander 13 413] 5200
Cérdoba 23 | 508 | 919.5 Sucre 8 169 319,0

§ 2 41| 800 Tolima 4 99| 1600
Guainia 2 45 | 800 Valle 6 132 2385
Lo Gugjira 1 25 | 40,0 Total 96 | 2.224] 3.613,5
Fuenfe: CCl - Programa Mujer Rural, MADR

los negocios apoyados  esiuvieron ¢ Formacién

El Ministerio de Agricultura a partir de 2013
focaliza los regiones donde se implementord
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el “Plan de Formacion Integral ~ Fomentando
Asociafividad en las Mujeres Rurdles”, dirigido
a aquellas mujeres con menos oportunidades
de reconocer lo que les ofrece su territorio. El
proceso se enfocé en el desarrollo de la mujer
a nivel personal, comunitario y asociafivo,

sentando las bases para el inicio de su
actividad econémica

En este proceso se capacitd a 1.299 mujeres
ubicadas en seis departamentos, con una
inversion de $1.504 millones.

Cuadro 2.46 ion - do la Asociatividad 2014

Valores en millones de pesos

D Mujeres | Inversion
Cauca 352

Sucre 31 36

Bolivar 154 178

Tolima 171 198

Narifio 240 278

Norte de Santander 351 406

Total 1.299 1.504

Fuente: CCl - Programa Mujer Rural, MADR

Una vez recibieron la formacién, las mujeres
se agruparon en 37 asociaciones, a las
cuales se les apoyo en la elaboracion de

Grafico 2.5 Organizaciones consti

los perfiles de negocios, con $370 millones
para el inicio de sus proyecios de vida
productivos.

idas con el proceso

de formacién por departamento

Suere )

Norte de Santander

Narfo

Cauco

Bolivor

Fuente: CCI - Programa Mujer Rurcl, MADR
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Un proceso paralelo de formacion en los
derechos de la mujer se dirigio a 42 mujeres
multiplicadoras, quienes a su vez tuvieron la
lobor de replicar esta formacion a mujeres
de base en diferentes depariamentos,
lograron llegar a 535 mujeres rurales en fofal,
representantes de 29 departamentos, con una
inversién de $166,2 millones.

* Mujeres restituidas

La ley 1448 de 2011 conlempla la atencién
 mujeres rurales que han sido objeto de fallos
derestitucion, teniendo presentes los beneficios
de que hobla la Ley 731 de 2002, ley de
mujer rwral. Asi, los ueces y las juezas han
impartido sentencias que ordenan al MADR

atender a los mujeres que han sido objeto de
restitucion en el marco de la mencionada ley.

Volle del Cauca 29
Tolima
Sonfander 21
Narifo

Magdalena

Antioquio 30

En este orden se implementé la ruta de atencién
inferna @ senfencias para mujeres sujetas de
resfitucién. El objeto de la infervencion es la
complementariedad al apoyo brindado por la
URT brindéndoles desarrollo de capacidades,
reconocimientos de sus derechos para que
hagan el goce efectivo de estos e impulsar
emprendimientos asociativos de las mujeres
que se encuentren con follos proferidos de
resfitucion.

Para lo anterior, el MADR, con apropiacién
de recursos del programa Mujer Rural y la
unién de esfuerzos con la URT y lo Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, atendieron a 241 mujeres con una
inversion de $279 millones

Grdfico 2.6 Mujeres en proceso de restitucién por departamento

Fuente: CCl - Programa Mujer Rural, MADR

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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* Transversalizacién de género

Promueve la inclusion del enfoque de género en
las poliicas poblicas del sector agropecuario y
desarrollo rural, con el propdsito de reducir I
inequidad de género en el campo colombiano
y reconocer el papel de la mujer rural como
gestora de desarrollo y paz, para lo cual
se deben atender las necesidades de las
mujeres, asociadas a sus roles de género y
o la safisfaccion de sus necesidades basicas,
mejorando sus condiciones de existencia. Al
mismo fiempo, busca atender los infereses de las
mujeres relacionados con la superacin de la
desigualdad, el acceso al podery laeliminacion
de las diversas formas de discriminacion y
subordinacién, para fransformar y empoderar
su posicion en la sociedad.

En el cumplimiento de este componente
del programa, se aborda un proceso de
sensibilizacion a funcionarios y profesionales
del secior fanio a nivel nacional como
fertitorial, para lo cual se desarrollaron 11
conversatorios en los que se ha sensibilizado
a 150 funcionarios y funcionarias con una
inversion de $17 millones, brindandoles
elementos para que en el actuar diario de las
entidades que representan se tenga en cuenia
ol aporte que vienen realizando las mujeres
desde la participacion politica, social, cultural
y econémica y conocer sus necesidades e
infereses; en este mismo sentido se implementa
un curso virtual, que ha sido acogido por 400
profesionales que laboran en el desarrollo
rural del pais en diferentes depariamentos,
con una inversién de $312 millones

Por ofra parte, con el fin de incentivar la
inclusion del enfoque de género y reconocer a

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

los organizaciones de mujeres rurdles que s
hayan destocado por sus logros empresariales,
gestién y contribucion al desarrollo econémico
local durante el afio 2014, se llevé a cabo el
concurso *Promocién del enfoque de género
y la asociatividad empresarial de la mujer
rural en Colombia’, en el que se invirtieron
$72 millones. Fueron premiadas  cuatro
organizaciones de mujeres:

Asociacién de Mujeres Arfesanas de Ancuyé
[AMA), de Narifio, por el seclor comercio.
Asociacién  de  Tejedoras  de  Zuncho
(Asomutrach], de Antioquia, por el sector
servicios. Asociacion Mujeres Unidas de
San Isidio (Amusi), de Bolivar, por el sector
produccién. Asociacién Campo Pan, de
Risaralda, por arfesanias

Recibieron un premio en efectivo de
$7.000.000 para el fortalecimiento de su
proyecto productivoy un curso de capacitacién
con la Universidad Javeriana en “Género y
asociatividad en el desarrollo rural”

En el marco del comité intersectorial de que
tata la ley 731 de 2002, se redlizaron
reuniones con el objeto de dar continuidad al
enfoque de género que vienen implementado
las diferentes entidades que lo conforman. En
fal sentido, se reactivaron las mesas temdticas
[Financiera,  Parficipacion,  Educacion,
capacitacién y formacion, Vivienda, Tierra,
Asistencia técnica y desarrollo tecnolégico,
enfre ofras).

Asimismo, se ha venido participando en
la Comisién Intersectorial de la Polifica de
Equidad de Género - Conpes 161 de 2013,
de la cual el MADR hace parte.
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2.7 Programa de Vivienda de
Interés Social Rural

A partic de la concrecién del proceso de
reestructuracién del MADR en el aiio 2013, se
fortalecié su papel como rector de la Politica
de Vivienda de Interés Social Rural (VISR) con la
creacién de la Direccién de Gestién de Bienes
Publicos Rurales [DGBPR). En cumplimiento del
mencionado proceso, la Direccion desarrolla
actividades relacionadas con la planeacion
y seguimiento a la ejecucién del Programa
VISR, asi como la arficulacién y concertacion
con entidades del orden nacional y territorial,
los gremios del sector agropecuario y las
asociaciones campesinas, enfre offos, que
participan e inciden en la implementacién del
Programa de VISR

El Programa de VISR para 2014 conté con
un presupuesio de $429.028  millones,
correspondientes al  Presupuesio  General
de Naciéon asignado para inversion al
MADR. $349.028 millones corresponden al
proyecto de inversion denominado Subsidio
de Vivienda Rural por Intermedio del Banco
Agrario de Colombia, S. A, dirigido a la
poblacion rwral en general, y $80.000
millones al proyecio de inversion denominado
Subsidio de Vivienda Rural por Infermedio del
Banco Agrario de Colombia, S. A., Atencién
a Poblacién Desplazada [APD).

Adicionalmente, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP| aportd  $15.000

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

millones para subsidios en el marco del
Contrato Plan Sur del Tolima y Norte del
Cauca. Asimismo, el MADR, de rendimientos
financieros del programa VISR, segin o
consagrado en el articulo 23 del Decreto

160 de 2010 y la recomendacién de la
Comision Infersectorial de Vivienda de Interés
Social Rural, destind $19.393 millones més
para oforgar subsidios con el propésito de
realizar el cierre financiero de la totalidad de
proyecios declarados elegibles por la entidad
evaluadora de la Convocatoria 2013 - Il y
los subsidios correspondientes a sentencias
judiciales, tanto de jueces de restitucion de
fieras como de ofros fallos judiciales que
ordenan subsidio familiar de vivienda de
interés social rural [SFVISR).

Por tanio, la cantidad fofal de recursos
destinada para adjudicacién del SFVISR
comesponde @ $463.422  millones,
incluyendo recursos del MADR, ofras fuentes
[aportes DNP] y rendimientos financieros

El MADR, de acuverdo con las discusiones
y recomendaciones de las sesiones de la
Comision Infersectorial de Vivienda de Interés
Social Rural'?, mediante resoluciones de
transferencia de recursos nimeros 000463
de 2013, 000223, 000224, 000207,
000412 y 000436 de 2014, deferminé
la siguiente distribucién de recursos para la
vigencia 2014:

12 Comisién Infersectoricl de Vivienda de Inferés Social
o por el Minisierio de Vivienda, Ciudad
y Terttorio, e Departamento Nacional de Planeacién
el Insfiuio Colombiano de Desariallo Rural, el Banco
Agrario de Colombia, 5. A., y el Ministerio de Agriculiura
y Desarrollo Rural,
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Cuadro 2.47 Distribucién presupuesto inversién VISR 2014

Volores en millones de pesos

Fuente F Concepto Inversion C
KDemc‘neme Posh;lac\én Permanente 79.176
VISR -APD 80.000 .
Programa  Estratégico  Incoder 804
Desplazad
Remanente  Convocaloria VISR
20131 15.137
Convocatoria VISR 20131 296.370
Programa Estratégico Pacto Agrario 1721
Confrato Plan Boyaca 8.615
VISR-Departamental Contrato Plan Sur Tolima 6.500
349.028
y Sectorial Contrato Plan Norte Cauca 7.500
Conpes Cauca 6.700
Programa Estratégico M\T\De‘ensu - 4.990
Segunda fase pueblos indigenas
Programa  Estrotégico  Incoder - 1.495
Total MADR Nacién 429.028 429.028
Confrato Plan Sur Tolima - DNP 5.000
DNP 15.000
Conrato Plan Norte Cauca - DNP 10.000
VISR - Rendimientos Cierre ;onvocaﬁcr\o 201311 12.255
F 19.394  |Restitucion  Tierras - senfencias
inancieros 7.103
judiciales
Sentencias judiciles 36
Total 463.422 463.422
Fuente: Direccion de Geslion de Bienes Piblicos Rurcles.
* Subsidios VISR adjudicados en 2014
El MADR, a través de la entidod olorgante  $1.721 millones, quedando $314 millones

del subsidio -Banco Agrario de Colombia,
S. A, [BAC), adjudico 29.776 subsidios de
vivienda de inferés social rural (SVISR) por
$463.386 millones. Adicionalmente, desfind
para el SFYISR del Pacto Nacional Agrario

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

sin adiudicar, para devolucion al tesoro
nacional por parte de la enfidad oforgante,
BAC. Los subsidios adjudicados benefician a
29.776 familias campesinas y desplazadas
de 23 departamentos del pais
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Cuadro 2.48 Cantidad y valor

bsidio VISR adjudicados 2014

Valores en millones de pesos

k Atencién N° Subsidios Valor Subsidios
Bolsa Departamental -
Convocai)ms 2013 21589 323.747.9
Conpes Cauca 367 6.683,8
Confrato Plan Boyacd 902 8.615,4
Contrato Plan - Norte del Cauca 960 17.483,6
Contrato Plan - Sur del Tolima 631 11.491,8
l Jos - Postulacién 2013 4.548 79.176,5
Incoder 113 2.058,0
Mindefensa 274 4.990,1
Restitucion Tierras - sentencias 390 7.102,7
Sentencia judicial 2 36,4
Pacto Agrario NA. 1.721,2
Sin adjudicar NA. 314,6
Total 29.776 463.421,9

Fuente: Gerencia Vivienda Banco Agrario - Corte 31,/12/2014.

Respecto del tipo de solucién de vivienda
adjudicado con el SFVISR, el 94,7%
correspondié a soluciones de vivienda nueva o

tipo By el 5,3% a soluciones de mejoramiento
de vivienda o fipo A

Cuadro 2.49 Subsidios adjudi por tipo solucién vivienda 2014
Valores en millones de pesos
Tipo Solucién N Subsidios | Valor Subsidios
A-Mejoramiento 1.586 15.808,3
B - Vivienda nueva 28.190 445.577 8
Evaluacion Shvisr - Pacto Agrario 1.721,2
Sin adjudicar 3146
Total 29.776 463.421,9

Fuente: Gerencia Vivienda Banco Agrario
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~Corte 31/12/2014.
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Respecto de la distribucién territorial de
los subsidios adjudicados, se observa que
los departamentos  de Cauca, Narifio,
Cundinamarca, Anfioquia y Huila concentran
el 63% de los subsidios; lo anterior, producio
del proceso de convocatorias, dado que es un
mecanismo concursal donde la competencia

permite que las regiones interesadas con mayor
capacidad técnica y econémica obtengan la
mayor cantidad de recursos. A pesar de lo
anterior, mediante los programas esfratégicos
se compensa dicha concentracién, logrando
presencia en 23 departamentos para la
vigencia 2014

Cuadro 2.50 Distrik

.
depar
Valores en millones de pesos

| de subsidios 2014

Deparamento | s e | soros| % Departameno | e sutopes | %
Antioquia 2.840| 46.078| 9,9% Meta 54 850 0,2%
Arauca 357| 6.154] 1,3% Narifio 4.121| 63.724| 13,8%
Bolivar 373 6179 1.3% More de 1.157| 17.633|  3,8%

Santander

Boyacd 2.299| 27.886| 6,0% Putumayo 19 346 0,1%
Caldas 529| 7.804| 1.7% Quindio 21 382 0,1%
Caquetd 17 263] 0,1% Risaralda 46 416 0,1%
Cauca 6.114| 99.227| 21,4% Santander 1.844| 27.880 6,0%
Cesar 867| 13.927| 3,0% Sucre 1.837| 28.285 6,1%
Cérdoba 229| 3.786| 0,8% Tolima 1.324| 21.681 4,7%

i 3.075| 47.641| 10,3% Valle 61 1.065 0,2%

lo Guajira 224] 3.726] 0,8% Pacto Agrario 1721 04%
Hula 2.289| 35073 7,6% Sin adjudicar 35| 01%
Magddlena 791 1.378] 0,3% Total 29.776] 463.422| 100,0%

Fuente: Gerencia Vivienda Banco Agrario - Corte 31/12/2014,

e Estrategias para intervencion en el
territorio y lineamientos VISR - 2015

Para el 2015 el MADR reestructurard el pro-
grama de VISR de acuerdo con los resullados
de 2014 de la evaluacion realizada al Pro-
grama por el DNP, asi como con los diferen-
tes andlisis realizados por el MADR producto
del seguimiento al Programa. Los resuliados
anteriores muestran la necesidad de infrodu-
cir cambios al Programa que permitan mejo-
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rar aspectos como valor del subsidio, disefio
de las viviendas, equidad en distribucion de
recursos a nivel departamental, facilitar el
acceso al subsidio, disminuir los tiempos de
postulacién y ejecucién de proyecios, vivien-
das ajustadas a las condiciones de habita-
bilidad de las zonas rurales, calidad de las
soluciones de vivienda, acfivar subsidios VISR
a través de recursos parafiscales de cajos de
compensacién y lineas de crédito especiales
combinadas.
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Por lo anterior, el jefe de la cartera ministerial
dio lineamientos de politica en relacién con
mejorar el programa arquitecténico de las
viviendos nuevas y cambiar el mecanismo de
acceso, suprimiendo las convocatorias

El valor del subsidio para vivienda nueva serd
hasta 55 SMMLV'y para mejoramiento hasta 16
SMMLY para el acceso por via depariamental,
en cuyo caso las entidades oferentes deberan
aportar el costo indirecto del transporte de
materiales al sitio de consfruccién de cada
solucién de vivienda. En el caso de programas
estratégicos serd de 60 SMMLY para vivienda
nveva y 22 SMMIV para mejoramiento,
incluyendo costos de fransporte.

Bl acceso ol programa seguiré siendo o
fravés de enfidades oferentes y promoforas,
que son los que organizan la demanda,
pero solo tendrén que presentar un formulario
Gnico de postulacion al subsidio del hogar
que desee solicitar el subsidio junto con la
documentacion que acredita su- identidad,
lo propiedad o posesion del predio y sus
condiciones especiales (madre cabeza de
hogar, discapacidad, efc ). Los requisitos para
acceder serdn los mismos (Sisbén por debajo
de 40,75, ser colombiano de nacimiento,
vivir en drea rural y contar con predio propio).

Este acceso serd de dos formas, por los
actuales programas. estratégicos realizados
a través de entidades promotoras del orden
nacional (Incoder, Unidad de Victimas,
Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas,
Unidad de Consolidacion, efc, que son
los encargadas de postular los hogares ol
subsidio. Para reemplazar las convocatorias
se acuditd a didlogos departamentales

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

los didlogos departamentales  serén un
espacio de descentralizacion, consistente
en definir conjuntamente con el territorio la
priorizacién de municipios donde se invertiran
los recursos de VISR distribuidos por el MADR
a cada departamento del pais. El MADR
realizard una distribucion departamental de
los recursos que recomiende la Comision
Infersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural, con criterios técnicos basados en
tres indicadores, el déficit de vivienda
rural combinado, la pobreza o través
del indice de pobreza multidimensional
y la proporcién de la poblacion rral que
habita cada departamento. En el caso
de recursos destinados o victimas  del
desplazamiento forzado, la pobreza se
reemplazarg por indices de victimas que
reflejen los condiciones de desplozamiento
de cada departamento, y la poblacién serd
aquella victima del desplazamiento en cada
departamento. Los municipios priorizados
deben aportar el fransporte de los materiales
de las soluciones a cada uno de los predios
antes del inicio del proyecio que estructure la
entidad operadora

Una vez los didlogos departamentales
prioricen los municipios en los que se
invertirdn los recursos, la alcaldia municipal,
con el acompariamiento de la personeria,
como garante del proceso, deberd hacer
un llomado a los pobladores rurales para
que se postulen al subsidio, de acverdo
con los recursos destinados en el didlogo
departamental, diligenciando el formulario
nico de postulacién y entregando toda la
documentacién soporte para la  posterior
calificacion del hogar postulante por parte de
la entidad otorgante del subsidio.
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Una vez se cierre el periodo de postl

ndiciones de habiabiidad del hogar para

la alcaldia  municipal  priorizada  debera
sistematizar la informacion y remitila a la
entidad oforgante del subsidio. la entidad
olorgante procede a calficar cada hogar
postulante de acuerdo con las variables
definidas por el MADR, con el propésito de
seleccionar los hogares mas  necesitados
para ser beneficiados con la adjudicacion
del subsidio y posterior construccion de la
solucion de vivienda que requieran (nueva
o mejoramiento). la entidad oforgante por
cada municipio priorizado en el dialogo
departamental publicard el listado de hogares
postulados en orden de prioridad, indicando
el corte donde se agotaron los recursos
disponibles. Los hogares no beneficiados se
podrén presentar en futuras postulaciones

Una vez publicado el lislado de hogares
\  ontdodomaed ;

definir el tipo de solucion que requiere, es decir,
vivienda nueva o mejoramiento. Si un hogar o
el predio presentado no cumple los requisitos
exigidos, serd nofficado y se reemplazara
por el siguiente hogar en orden de prioridad
del listado de postulantes seleccionados. Una
vez se cuente con los hogares seleccionados
habilitados, la enfidad operadora estructurard
el proyecto de VISR; para el caso de vivienda
nueva, deberd utilizar el disefio del modelo de
vivienda de la entidad oforgante y ajusiarlo
a las condiciones de la zona; para el caso
del mejoramiento producto del diagnésii
indicara las carencias locativas por subsanar
con su presupuesto.

Una vez esfructurado y revisado el proyecto,
lo entidad operadora daré inicio o la
construccion de las soluciones de vivienda

por la entidad otorgante hard un
infegral del hogar seleccionado, para lo cucl
visitarg el predio postulado para determinar
su viobilidad técnica y juridica y verificard las

El anterior f to es preliminar y puede
serobietode cambios. El presupuestodisponible
para 2015 del programa VISR corresponde al
indicado en el siguiente cuadro

Cuadro 2.51 Presupuesto VISR 2015

Valores en millones de pesos

‘Apropiacién [ Apropiacién | Disponible

ezt Incial | APlazamiento | S e | subsidios
;’8@%"1 g\‘;&‘%‘]"? 431.544)  63.000| 368.544| 335106
;'gﬁ%ﬂ '128%565 150.900 150.900| 137.340
;’8@%"1 ?Oggﬂ‘g“;,y Cavea 31.156 3.427| 27.729| 25.323
oedle C Garan Darién 40000 4400 35600 32511
Total 653600 70827/ 582773 530280

Fuente: Direccién de Gestién de Bienes Publicos Rurales.
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La distribucién de este presupuesto dependera
de los recomendaciones de la Comision
Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural

2.8 Agendas intersectoriales para
bienes publicos

El MADR ha venido haciendo una gesfién
ante los ministerios de Educacién, Salud y
Proteccion Social, Transporte, TIC y Vivienda,
Ciudad y Territorio, con la finalidad de definir
agendas infersectoriales como  instrumento
para generar sinergias que permitan una
mayor arficulacién del trabajo institucional y
propiciar infervenciones infegrales de manera
diferencial en los territorios que posibiliten
mayores impacios en el desarollo rural y
reduccion de las brechas entre lo rural y lo
urbano

Para ese propésito, se diagnostica la situacion
de los bienes poblicos en los zonas wrales, lo
cual permitird dar lineamientos més precisos
en el manejo de las acciones para cada sector.
Adicionalmente, las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 esfablecen unas
acciones muy concrelas por desarrollar para
o gestion y provisién de bienes poblicos para
el sector rural

Con el Ministerio de Transporte y el DNP
se viene trabajando en la formulacion de
un Conpes de vias ferciarias; de ofra parte,
con el Viceministerio de Agua Potable y
Saneamienio Basico se estd haciendo la
gestiény coordinacién para la implementacion
del Conpes 3810 de 2014, "Politica para

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

oblacion Rural

el suministro de agua potable y saneamiento
basico en la zona rural”

En el sector de salud se coordinan acciones
interinsitucionales con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para favoreceralapoblacion
rural en el marco de la implementacién del
Modelo Infegral de Atencién en Salud en
Zonas Dispersas, que lidera dicho ministerio
De ofra parte, con el Ministerio de Minas
y Energia se fiene previsto formular una
estralegia para el forlalecimiento de los planes
de energizacion rural PERS). Finalmente, con
MinTIC y Agronet se coordinan acciones para
elaborar contenidos sectoriales en los kioscos
Vive Digital que permitan la divulgacién de
los instrumentos de politica.

“ Apoyo a la gestion integral de bienes
poblicos rurales

Para el afio 2015 se ejecutard un proyecto
de apoyo a la gestion para la provision de
bienes piblicos rurales en los departamentos
de Narifio, Cauca, Chocd, Cérdoba y Norte
de Sanfander en zonas priorizadas por el
Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural en
el marco de Conpes territoriales y los contratos
plan. El objetivo del proyecto es incrementar
o capacidad de provision y acceso a bienes
piblicos no sectoriales en zonas rurales. Sus
principales componentes son: a) articulacién
de la oferta institucional a nivel departamental
para la gestion y provision de bienes piblicos
rurales; b) fortalecimiento de la capacidad
técnica de las entidades territoriales locales
y organizaciones rurales para la gestion
integral y eficiente de bienes publicos urales;
y c] acompafiamiento y seguimiento.
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1. FINANCIAMIENTO

1.1 Crédito agropecuario - Finagro

I balance del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

(Finagro) en el afio 2014 fue muy positivo. la meta propuesta por la

Comision Nacional de Crédito Agropecuario [CNCA), $7 billones en
colocaciones, fue superada en 16%, con $8,1 billones de desembolsos en 2014
El saldo acumulado de cartera en condiciones Finagro alcanza los $14,2 billones
para el financiamiento de 982.000 proyecios produciivos

La dindmica de la cartera agropecuaria estuvo alineada con la del sector. Con un
crecimiento del 12%, se encuentra por encima del crecimiento anual de la cartera
de microcrédito (9,5%) y levemente por debajo de la cartera total del sistema (13%).
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Es imporiante anotar que en desembolsos
se obtuvieron 91.000 nuevos usuarios, de
los cuales el 94% corresponde a pequefios
productores, y que se colocaron recursos por
$17.000 millones para 2.000 proyectos

diiigidos o poblocion calficada  como
vicima del conflicto armado, desplazada o
reinsertada

Aumentar el acceso de los productores al
sisema de financiamiento ha sido una meta de
la insfitucion. A través del Fondo Agropecuario
de Garantias [FAG) se respaldaron mas de
251.000 Inversiones por $2,2 billones con
garantias que suman $1,7 billones. De estas,
el 97% ! |

y con aquellas pertenecientes a la CNCA fue
clave para llevar o cabo iniciativas novedosas
y odoptadas a las nuevas redlidades del
sector rural. Crédito oportuno, suficiente y
con plazos y amorfizaciones acordes con el
ingreso del productor han sido las premisas
de la politica de financiamiento de los Gltimos
fres afios.

El FAG, instrumento clave para respaldar a
los productores que fienen proyectos, pero
que carecen de los garantias suficientes,
fue renovado en su modelo de gestién. Se
fortalecio el microcrédito rural y se cres el
factoring agropecuario. Se lograron cambios

; a pequefios producior
del campo

la sostenibilidad financiera de la enfidad
ha sido uno de los pilares fundamentales
de la Administracion para garanfizar su
permanencia en el fiempo. En 2014 se
lograron  utlidades nefas por  $73.400
milones después de realizar aportes de
$38.000 millones al FAG y $63.000 millones
en impuestos. Estos resultados son los segundos
mejores en la historia de Finagro. Se registré un
fortalecimiento patrimonial del 10% respecto
a 2013, alcanzando $801.000 millones al
cierre de 2014. Adicionalmente, se resalta el
mejoramiento en la relacién de solvencia de la
entidad, que pasd de 10,3% en diciembre de
2013 a 11,7% en diciembre de 2014.

El 2014 se destacs por los grandes avances
normativos para robustecer el sistema de
financiomiento  del sector agropecuario.
condiciones  del
crédito en condiciones Finagro. El trabajo
interinsfitucional con ofras entidades del sector

Se flexibilizaron  las

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

enla pond de la cartera susitutiva para
el pequefio productor y para las operaciones
de microcrédito

Medidas para el forfalecimiento del
sistema nacional de crédito agropecuario

* Cambios en el modelo de gestion del FAG

Se aprobé el nuevo modelo de gestion del
Fondo'?, el cual propende o asegurar la
sostenibilidad de este importante mecanismo
de acceso al crédito, asi como la agilidad
en el oforgamiento y pago de las garantias
Adicionalmente,  se  hicieron  cambios
normativos para brindar més plozo a los
intermediarios financieros (IF) en el tramite
de solicitud del pago de la garantia'®. Esfo,
con el obijefivo de permitir a los productores
nomalizar sus deudas o participar en los
procesos de compra de cartera iniciados en el

13 Resol
14 Resolucién No. 1
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afio 201415, sin comprometer la garantia que
el Gobierno les habia inicialmente enregado
o través del FAG.

* Nuevas herramientas de crédito

Se crea la linea de crédito factoring® y se
redisefia la linea de microcrédito. En la
primera, las facturas de venta son utilizadas
como respaldo para que los productores
agropecuarios oblengan recursos liquidos. En
lo que se refiere al microcrédito’”, se permite
realizar redescuento a las operaciones de
microcrédilo y se les oforga una garantia FAG
de hasta el 50% de su valor. Estas medidas
son novedosas y permiten hacer frente a las
nuevas necesidades del sector.

Adicionalmente, con el fin de incenfivar a
los IF para que coloquen microcrédito y
crédito o pequefios produciores, el Banco
de la Republica permiié la susfitucion de la
inversion obligatoria de hasta el 150% del
valor de la cartera vigente correspondiente
a microcréditos'® cuyo monto sea inferior o
igual a 8 SMMLV, independientemente de la
calificacién del productor. En la misma linea,
pasé de 120% a 150% la ponderacién de
la cartera sustitutiva para pequefio productor.

* Ajuste y flexibilizacién del crédito agro

Se promovieron ajustes a las normas de
Finagro pora garantizar el flujo oportuno y

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

suficiente de recursos al sector, asi como para
ajustar los plazos y amortizaciones del crédito
o fivjo de ingresos del proyecto'®. En aras
de generar agilidad, se eliminé la calificacion
previa. Se reglamenté el cierre automdtico del
redescuento cuando los IF presentan una buena
relacion de solvencia®®; se creé la IEC para
la agricultura familiar?'; se dio apertura con
$500.000 millones alalinea de normalizacién
de pasivos financieros no redescontados o
registrados ante Finagro?. Adicionalmente,
se reglamenté la linea de crédito para
financiar el pasivo de pagos no financieros,
con ferceros, destinados al financiamiento de

la actividad agropecuaria®®, y se amplio la
cobertura del crédito al 100% de los costos
financiobles?*.

2015

de metas y p st

Se presents el primer Plan Anucl de
Garantias®, asi como el nuevo esquema de
provisiones, reservasy el presupuesio del FAG.
Adems, se fi6 el Plan Indicafivo de Crédito
en $7,5 billones pora el afo 2015, de los
cuales el Banco Agrario de Colombia (BAC]
deberd confribuir con $495.000 millones
financiados con recursos propios

19 Ciccular P27.

Resolucién No. 9.

24 Resolucién No. 7.
5 Resolucion No. 11
26 Resolucion No. 10
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Comportamiento del crédito y la cartera
agropecuarios 2014

El crédito es fundamental para permiti el
desarrollo, la expansion y mejoras de las
actividades productivas realizadas en el
sector.  Finagro financia en  condiciones
de fomento a los productores del sector
wial, siguiendo tres grandes  premisas:
oportunidad, suficiencia y plazos acordes
con el ingreso del productor.

los créditos en condiciones Finagro fienen una

tasa tope de DTF + 5% para mujeres rurales
de bajos recursos, DTF + 7% para pequefio

Grdfico 3.1 Ci limi

productor y DTF + 10% para medianos y
grondes. Los produciores pueden acceder a
estos recursos por medio de los I, los cuales
pactan las condiciones segin las necesidades
de cada proyeco

La mefa de colocaciones de crédito fijada
por la CNCA para la vigencia 2014 se
cumplié en un 116%. Se oforgaron crédifos
por $8,1 billones, 16% mas que en el afo
2013, a través de 245.000 operaciones.
El 31% se realiz6 con recursos de redescuento
($2,5 billones), 68% con cartera sustitutiva
1$5,5 billones) y 1% cartera agropecuaria
($55.000 millones|

del Plan Indicati

2010 201 2012

- o 2014

Fuente: Finagro.

Bl pequefio producior es el principal usuario
del crédito en condiciones Finagro. Estos
representanel 87%de los proyectosfinanciados
[213.000), lo que significs desembolsos por
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1a0%
120%

T00%

203 2014

——Plan Indicotn

$1,6 billones. Los medianos, por su pare,
participan del 11% con recursos por $1.700
millones, y los grandes participan del restante
2% con créditos por $4.800 millones
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Cuadro 3.1 Variacién 2013-2014 de los créditos por actividad

Miles de millones de pesos

Sector | Producto [2013] 2014 | A Sector | Producto | 2013 [ 2014 | A
(Caria de azicar | 486 949] _ 95%| Porcicuura | 150] _186] 24%]
lfabaco 133| 205  54% Piscicolory 571 66| 17%

Acuiculura
Poimo de acee | 520|788 52%) Wviclwa | 447 46| 3%
Orosagricols | 115 166] _44%| |Pecvario  [Subtoral | 2.455| 2.389| 2.7%|
lArroz 690 929 35% (Ganado DP | 1.312| 1,258 4%
(Agricola oy, 103 114 1% [Oros nl o 10]9,8%
pecuarios
(Otros frutales 235 251 7% leche 478 407| 15%]
Pistano 138] 143 3% |Apoyo agiopecuario 719] 86| 19%|
(Oros 778|778 0,02%| [Onos 78 78/ 0.2%
(Café 51| 467 9% |
[Subtotal 3700 4789 29%| [fotal [ $6.961/8.113

Fuente: Finagro.

Anivel regional, los departamentos con mayor
valor de desembolsos en el afio 2014 fueron
Valle del Cauca: $1.382 mil millones (17%
del total), seguido por Antioquia (12,9%)

y Bogota (12,8%). Por su parte, Antioquia
lidera el ntmero de proyecios financiados
(27.000), seguido de Narifio (24.000) y
Boyacd (23.000)

Gréfico 3.2 NUmero y valor de créditos por rubro

Nomero

2014

Normalizacion
‘ 1%

Capitol de
Tigbgio
6%

Inversiones
73%

Fuente: Finagro.
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Valor
2014

Normalizacién
Inversiones, 16,1%
46%

‘Capiol de
Trabojo
38%
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Es de anofor la mayor participacion
de la banca privada en el valor de los
desembolsos. En el afio 2010 particips
con el 50% de la distribucion del crédito,
mientras en el afio 2014 participd con el
72%

Grafico 3.3 Evolucién

* Carfera

la dinémica de los créditos en el afio 2014
permifio alcanzar un saldo acumulado de
carlera en condiciones Finagro de $14,2
billones; esto significa un crecimiento de 12%
respecio al afio 2013 para el financiamiento
de 982.000 proyecios

de la cartera Finagro

Billones de pesos

2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Finagro.

Al observar los sectores productivos, el
ganado doble propésito cuenta con la mayor
participacién en la cartera fofal, represenia

000 2000 2011 2012 2013 2014

ol 23% ($3,3 billones. Le siguen productos
como cafia de azicar (10,9%), palma de
aceite (10,7%) y café (9,9%)

Grafico 3.4 Distribucién cartera por tipo de productor

Nimero
Diciembre 2014

Pequerio
71609 Mediano
B0 108,117

I ok

g
I iw

Fuente: Finagro
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En lo que se refiere a la composicién por IF. se
destaca la participacion del BAC. Este coloca

9 de cada 10 operaciones de crédito (89%
del fofal) y representa el 44% del valor de la
cartera. Al andlizar la distribucién del monto
de lo carlera, se evidencia que la banca

privada ha mostrado mayor inferés en el
secfor, pues participa del 56% del mercado
los principales IF que colocan en condiciones
Finagro son Bancolombia (16%), BBVA (9%),
Davivienda (9%), Banco de Bogold (8% y
Banco de Occidente (5%)

Graéfico 3.5 Distribucién de la cartera por lineas

Nomero
Diciembre 2014

89%

Normlizacién
5%

Copital de

Fuente: Finagro.

La cartera Finagro se dirige mayoritariamente
a proyectos de largo plazo. El 89% de las
operaciones se desfinan a inversién, es decir,
815000 operaciones que suman $9,6
billones. Esto significd un crecimiento del
14% en el valor de la cartera de inversion
Por su parte, los créditos para capital de
fabajo alcanzaron $1,9 billones y las
normalizaciones $1,2 billones.

1.2 Linea especial de crédito (LEC)

Este instumento fiene como  objetivo
fomentar la reconversién y mejoramiento de
la productividad y adecuacién de fierras a
través de lineas de crédito en condiciones

preferencioles. Cuenla con un  subsidio
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Valor
Diciembre 2014

Normalizacién
4%

Inversion
%

Copioldo
o
£

adicional a la tasa de interés a pequefios
y medianos productores, que se abona
ol intermediario financiero en la forma y
periodicidad definida por la CNCA.

Se financian acfividades destinadas a la
siembra de culiivos como arroz, cebada,
avena, frijol, arveja, hortalizas, frutas, soya,
plétano, yuca, papa, maiz blanco y amarillo,
ajonjoli, algodon, tobaco, man, trigo,
sorgo, achira y fiame, asi como actividades
de fomenio de la compefitividad de los
productores lecheros

I Gobierno nacional apoya a los produciores

con subsidios adicionales a la tasa de interés.
Estos oscilan entre 5% y 7,5% EA.
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En el ofio 2014 se asignaron més de
$33.000 millones para esta linea; todos
se compromefieron
apalancaron proyectos con valor de crédito
por mas de $329.000 millones. La ejecucion

De esia forma, se

del instrumento se concentré en pequefios
productores, con una participacién en los
recursos  compromefidos de  subsidio del
75%; por su parte, los medianos productores
contaron con un 25% de los recursos.

Cuadro 3.2 LEC por actividad
Millones de pesos

Actividad Subsidio idk %
Plétano 12.130,8 36,4
Mora 14,5 04
Granadila 2.829,4 8,5
Tomate de arbol 26146 7,9
Papa 1.825,5 55
o 1.321,8 4,0
Aroz riego 1.247,5 37
Banano 1.221,7 3.7
Pifio 1.027,4 3,1
Maracuya 807,8 2,4
Yuca 710,9 2,1
Uchwva 615,1 1.8
Otros 3.814,4 1,5
Total 33.281,4 100,0

Nota: Enfiéndase acfividad como rubro principal financiado para el proyecio,

Fuente: Finagro.

1.3 Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR)

Uno de los principales refos que afronta
el seclor agropecuario es aumentar su
compefilividad. Para lograrlo, se requieren
altos niveles de inversién, que no siempre
puede asumir el productor, pero que de no
hacerlo le imposibilita entrar en mercados
fanfo nacionales como infernacionales.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

£l ICR es un estimulo a la inversion rural para
fomentar la competitividad de los productores
orientado especialmente a los cullivos de
tardio rendimiento, maquinaria y equipo, e
infraestructura. Los incentivos oscilan entre
el 20% y el 40% del valor de los proyecios,
dependiendo del fipo de productor.

la CNCA define el fipo de Inversiones
y aciividades especficas que  pueden
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beneficiarse, indicando las condiciones de
acceso al ICR. Por su parte, el comité del ICR
fija los costos méximos de referencia para
algunos fipos de inversion, los porcentajes
de aplicacién, asi como los monfos méximos
para reconocer como incentivo.

Dados los lineamientos de politica, Finagro
administralos recursos desfinados al Programa,
verifica el cumplimiento de las condiciones
y la reglamentacién pertinente. Una vez
se recibe la cerfificacién del intermediario

GAETIO Inciemenlo d la Compelihida

financiero sobre la ejecucion de la inversién,
abona los recursos del ICR al saldo del crédito
correspondiente.

En 2014 el Programa conté con un presupuesto
cercano a los $222.000 millones para el
pago del ICR general, para el ICR para el
secior arrocero (Programa Amiec], para el
ICR Fitosanitario dirigido a la palma y para
el ICR Conpes Lacteo. Con fales recursos se
inscribieron més de 40.000 proyectos con
incentivos esfimados en $216.000 millones

Cuadro 3.3 ICR inscrito y pagado por actividad

Millones de pesos

Adividad | ICRPagado | % | ICRmserio | % | [RPOL | g
ey
Cae 504858  249| 47.5103] 220] 18.174.2] 154
Coca 20668.5] 17.0] 29812,0] 13.8] 165358 140
Aguocas | 358646 150 309255] 143] 14.600,6] 124
Ganaderia 20.759.7 8,7] 30.982,9| 14,3 22.327,5| 19,0
Citricos 11.798.7 49| o144 42| 49913 42
Palma 11.407.6 48] 11.7420] 54| 114670 97
Tomate 5.004.2 21| 3.170.6] 1.5 15918 1.4
Aoz 4.938.3 21| 66180 31| 32657 28
Porcicola 3.492,7 1,5 4.410,3 2,0 2.694,1 2,3
Avicultura 2.588,8 1.1 2.918,8 1.4 2.414,7 2,1
Oos 431342 18.0] 38.887.0] 18.0] 197184 167
Total 239.143,2]1000] 216.121,5] 1000 117.7810 100,0

* ICR inscrito pendiente de verificacion del intermediario financiero.
Fuenfe: Finagro

los principales aclividades beneficiadas s canalizé o Iravés del BAC con el 85,3%

fueron: café (25%), cacao (17%), aguacate
(15%), ganaderia bovina (9%, citricos (5%)
y palma de aceite [5%). En cuanfo a los

del valor pagado; le siguen Bancolombia
con el 3,8%, BBVA con el 3,1%, Banco de
Occidente con el 1,6%, bancos Davivienda y

intermediarios financieros, la mayor cuantia Bogotd con el 1,2% cada uno.
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De ofra parte, se pagaron mas de $239.000
millones en incentivos en beneficio de 54.000
proyectos productivos. Esto ha permitido

Graéfico 3.6 ICR

respaldar Inversiones en el campo por valor
superior a los $791.000 millones.

Nimero 2014
Pequero Mediano
98% 2%
Grande
0,0%

Fuente: Finagro.

14 Crédito agropecuario Banco
Agrario

En 2014 la carfera fofal de créditos del
BAC crecié en 14%, dlcanzé los $10,6
billones, de los cuales el 74% eran créditos
oforgados para actividades del sector rural,
representando de esta forma un 18% del total
del PIB agropecuario nacional

Para este mismo periodo se desembolsaron
579.239 obligaciones por $4,6 billones, el
52,58%corresponde a destinos agropecuarios

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

por tipo de prod

Volor 2014
Mediano
Pequeiio 13%
87%
Grande
0,0%

y de ellos el 60,10% estuvieron dirigidos a
financiar a los pequefios productores

En cantidad, los desembolsos crecieron en
58,4%, pasaron de 265.746 en 2013 a
579.239 en 2014, de los cuales el 48% fue
destinado ol seclor agropecuario

De los préstamos agropecuarios por sectores
o subsectores, los de mayor crecimiento en
el valor de desembolsos fueron acuiculiura y
pesca (27,2%), porcicultura (8,3%) y bosques
(6,8%)
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Cuadro 3.4 bolsos por tipo de p y linea. E diciembre 2014

Milones de pesos
Tipo Productor / Desfino Monto No. créditos

- Capital de Trabajo 217.660 43.606

:e‘ji“e’r‘: Inversién 1.223.655 158.812

roductor Subtotal 1.441.315 202.418

ropecuario Copital de Trabajo | 455.229 5.301

P Otros

| Inversion 516.833 10.353

Subtotal 972.062 15.654

Total Agropecuario 2.413.377 218.072

No Capital de Trabajo 953811 62.108

. Inversion 825.685 22.283

Total No Agropecuario 1.779.496 84.391

Consumo 390.629 276.497

Vivienda 6.569 279

TOTAL 4.590.071 579.239

Fuente: Banco Agrario de Colombia

En el piimer timeste de 2015 el Banco
ha mostrado  resuliados  importantes en el
comportamiento del crédito, con un crecimiento
del 84% en nomero y del 38% en valor con
respecto al mismo periodo del afio anterior.
El crédito para capital de trabajo en el sector

En general, el monto de créditos para el
sector rural incluido el destinado para el
sector agropecuario, ferreterias, depdsitos,
sic.) ha crecido un 24%, a pesar de esiar a
500 operaciones de lo que se obfuvo en el
mismo periodo de 2013

agropecuario fambién mostré un incremento
destacable: 77% en montoy 17,5% en nomero.

Cuadro 3.5 Destino colocacién de crédito
Milones de pesos

Acumulado Acumulado Voriacién (%)
Destino Enel4-marl4 Enel5-marl5

Monto Obg Monto Obg | Monto | Obg
Capital de frabajo agro| 124.388|  12.200]  219.934] 14.331 76,8] 17,5
Inversién agro 422.541| 37.769|  325.009| 33.328| 23,1 -11,8
Subtotal 546.929|  49.969|  544.943| 47.659| 04| -46
No Agropecuario-rural | 59.693|  7.944|  207.913| 9.754| 248,3| 22,8
Subtotal rural 606.622| 57.913|  752.856| 57.413| 241 0,9
No rural 313.909| 42823 516.317|127.987| 64,5 1989
Total lidadk 920.531| 100.736| 1.269.173| 185.400| 37,9 84

Fuerte: Banco Agrario de Colorbia
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A mazo de 2015 el Banco Agrario ha
colocado créditos por $1,26 billones, 38%
mas que enigual periodo de 2014, a'ravés de
185.000 operaciones. El 70% se realizaron
por la banca empresarial  ($461.000
millones) y la comercial ($427.000 millones)
y el 30% restante por la banca de personas
($184.000 millones), la oficial ($427.000
millones| y la de microfinanzas ($80.000

millones).
15 Programas de microcrédito

Finagro ha sido un promotor muy importante
de créditos destinados a la  produccion
agropecuaria con lineas de fomento. Sin
embargo, no todos los productores rurales
cumplen conlas condiciones para lener acceso
a dichas lineas. Por tal motivo, la entidad
ha venido haciendo una fuerte apuesta por
el microcrédito, el cual se desiaca frente al
crédito tradicional en varios aspectos.

En el afio 2014 se rediseiid la linea de
microcrédito, a la cual pueden acceder
pequefios  produciores o microempresas
ubicadas en las zonas rurales del pais. Las
operaciones son a un plazo inferior a dos
afios y por un valor méximo de 25 SMMLV. la
tasa de interés y la amortizacién son pactadas
entre el IF y el beneficiario y fiene acceso a
la garantia del FAG hasta del 50% del valor
del crédito

los primeros movimientos de lo linea se
preseniaron en diciembre de 2014 en

Cundinamarca por medio de Bancamia

Adicionalmente, el microcrédito rural tuvo dos
grandes promociones

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En el marco de la ley 1731 de 2014 se
creé el Fondo de Microfinanzas Rurales, el
cual serd administrado por Finagro, con el
objefivo de financiar, apoyar y desarrollar
las microfinanzas rurales del pats.

N

El Banco de la Reptblica oforgé una
ponderacién de sustitucion del 150% de
lainversion obligatoria o las operaciones
de microcrédito rural registradas  en
Finagro
De igual continué
administrando
destinados al Programa de Desarrollo de
la Microempresa Rural [Pademer]. Dichos
recursos fueron olorgados @ operadores
financieros especializados en microcrédito,
con los cuales se constituyen fondos rotatorios
que incrementan su valor como resuliado
de los infereses generados y pagados por
los beneficiarios. Son las entidades las
que redlizan las actividades de seleccion y
evaluacién de los productores. Asimismo,
efectian la colocacion de recursos y su
recuperacion

manera,  Finagro
recursos  del

Pademer inicio en el afio 2005 y fue
financiado por e FIDA y el MADR. El
progiama ha otorgado mds de  68.700
microcréditos por $125.000 millones, de los
cudles el 62% fueron otorgados a mujeres y
el 85% de los créditos fueron destinados a
cubrir necesidades de capital de trabajo de
los microempresarios rurales. En el afio 2014
se desembolsaron $13.600 millones  por
medio de 5.452 operaciones, que dejaron
como resultado un indicador de morosidad
de esta cartera inferior al 2%,
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El indicador de cartera vencida de Pademer

1,8%) fue fres veces menor que el indicador
de microcrédito del sector financiero

Para 2015 se fiene como meta desembolsar
88.900 operaciones de microcrédito por
$302.526 millones, con un crecimiento
del 16% frente al afio 2013. Se tiene
previsto ampliar la oferta de microcrédito
agropecuario en los municipios de menos
de 50.000 habitantes, pasando de 50
atendidos actualmente a 200 distribuidos en
todas las regionales

1.6 Programa de Microfinanzas del
Banco Agrario de Colombia

Este Programa fue diserado para ofrecer
productos y servicios financieros de facil
acceso, acordes con las necesidades y
expeciafivas de las familias beneficiarias
de los programas del Gobiermo nacional,
microempresarios y personas de  bajos
ingresos; construye confianza y relaciones de
lorgo plazo que contribuyen ala bancarizacion
e inclusién financiera

Durante el afio 2014 se realizaron 94.060
operaciones por $307.412 millones, con
un crecimiento del 5,81% en operaciones
y del 18% en valor frente al afio 2013. Al
cierre del mismo afio, el saldo de cartera total
($333.000 millones) presentd un incremento
del 31% frente al cierre del afio 2013; el
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indice de cartera mayor a 30 dias se ubico
en el 5,42%. El Banco fue la entidad con el
tercer mejor indicador de cartera vencida en
microfinanzas, enfre las entidades reguladas,
por debajo del promedio del sistema, que
ceré en el 6,23%.

El ciclo de crédito se ubict en 6,8 dias
promedio, logré mantenerse frente al promedio
del afio 2013

Son objefivos del BAC en el terreno de las
microfinanzas para 2015, enfre ofros, los
siguientes:

Crecer la cartera en 19% frente a 2014,
alcanzando los $395.277 millones.

Desembolsar 93.240 operaciones de
microcrédito por  $342.045  millones,
con un crecimiento del 11,27% frente a
2014

Foralecer y ampliar el microcrédito
agropecuario  bajo o asesoria 'y
acompofiamiento  de  WOCCU
Incursionar en microcrédito inmobiliario

Desembolsos realizados a victimas

El Banco Agrario ha atendido o la poblacion
victima, por las diferentes lineas de crédito del
porfafolio de servicios, asi como lo muestra el
cuadro que se presenta a continuacion
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Cuadro 3.6 bol lizados a poblacién victima, Enero-diciembre 2014
Nomero | Mono NEE LD

Departamento | yo créditos | _creditos Departamento | Jo creditos | _créditos

Amozonas 4] 815| [Guoviare 235 15402
Antioquia 8.369 | 59.930,6 Huila 2.180 | 15.506,6
Arauca 506 5.672,2 Islas 3 18,3
Atléntico 247 1.664,8 Magdalena 1.323 8.3006,4
Bogota 236 1.524,4 Meta 1.405 | 13.676,2
Bolivar 1.438 9.513,9 Narifio 4.237 | 30.396,2
Boyacs 738| sezay| Norede 1438 132216

antander

Coldos 1374] 73729]  [Puumoyo 1778 | 120416
Caaueld 1415 133242 |Quindo 2741 16702
Casanare 5701 59631 [Risoraldo 508 | 2.398.8
Cauca 3.744 | 22.521,0 Santander 1.485 | 10.654,0
Cesar 1.858 | 14.291,1 Sucre 1.079 6.400,9
Choco 793 5.645,8 Tolima 2.309 | 16.839,5
Cérdoba 1.641 | 10.129,3 Valle 1.177 6.208,7
Cundinamarca 1.403 | 10.095,3 Vaupés 11 98,5
Guainia ] 30| [Vichoda 37| 3997
o Guoiia 31| 14406]  [Totl 44177 | 315.230,0

Fuente: Banco Agrario de Colombia

17 Corresponsales bancarios

Desde el inicio de operaciones de los
corresponsales bancarios de Banca de las
Oportunidades, en 2010, se han realizado
cerca de 7 millones de transacciones con
un monfo fransado de més de $1 billon.
Para el afo 2014 estos coresponsales
realizaron 917.000 transacciones, es decir,
un crecimiento del 1,78% con respecio dl afio
2013. Parte de su composicién fransaccional
durante el afio 2014 fue la siguiente

Como apoyo a la masficacion de
corresponsalia, el Banco Agrario de Colombia
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firmé una alionza con tres grandes redes
lenominadas redes masivas de corresponsdlia,
d dasred: d I
que en conjunio suman més de 5.000 nuevos
puntos donde los clientes y usuarios del Banco
podrén  realizar transacciones  financieras
era de las sucursales bancarias.

fuera de | les b

A trovés de los corresponsales de redes
masivas se realizaron 485.348 fransacciones
entre clientes propios del Banco y beneficiarios
de subsidios del Gobierno nacional. Con esta
nueva alianza el Banco Agrario de Colombia
ofrece a sus clientes mayor capilaridad y
cobertura a nivel nacional
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1.8 Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG)

los productores  del sector rural  fienen
limitaciones en el acceso al crédilo,
relacionadas con los riesgos inherentes a este
secfor y con la ausencia de garantias idéneas
que sirvan como colateral. Esta situacion
se debe en gran medida a los problemas
de orden poblico, la informalidad de esta
actividad econémica y la carencia o limitacién
en los fitulos de propiedad raiz

El FAG oforga gorantias a los produciores
agropecuarios que carecen de los colaterales
exigidos por los intermediarios financieros en
el momento de solicitar un crédito, con lo cual
se promueve la inclusion financiera

Dada la relevancia de este instumenio para
la poblacion rwral, por medio de la Resolucion
5 de 2014 de la CNCA se implementaron
modificaciones en el modelo de gestién del
FAG para asegurar su sostenibilidad, como
la introduccién de una matriz de desempeiio
para hacer seguimiento de los intermediarios
financieros en el uso de garantias. Adicional-
mente, se destacan los siguientes cambios:

Eliminacién del aviso de siniesto y de la
calificacion previa

Ampliacién de la vigencia de la garantia
a 450 dias calendario.

Modificacion  del limite méximo  de
exposicin
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Ajuste y simplificacién del porcentaje de
coberturos méximas y del volor de los
comisiones

Ampliacién del FAG en lo que se refiere
a lo expedicién de garantios para
operaciones de microcrédito rural.

Esquema de pago automdtico de las
q pag

garantias reclamadas para créditos de
bajo monto.

Eliminacién del cobro judicial para ga-
rantias que respaldan créditos con saldo
en mora por el equivalente de hasta 7,5
SMMLV.

Las garantias fienen una cobertura diferencia-
da de acuerdo con el fipo de productor, sien-
do hasta el 80% del valor del crédito para
pequefios, 60% para medianos y 50% para
grandes. En el caso de victimas del conflicio
armado del pais, pueden llegar ol 100%
las comisiones oscilan entre 1,5% y 5,9%
segin el plazo del crédito y el fipo de pro-
ductor. Es imporfante resaliar que el MADR
aporté $37.000 millones como subsidio a la
comisién de los pequefios productores.

Enelafio 2014 se desarrollé un aplicativo para
el control de las garantias que se expidan para
respaldar operaciones con la Bolsa Mercantil
de Colombia (BMC), y se espera que en el
afio 2015 se implementen las garantias del
FAG para respaldar operaciones repo sobre
certificados de depésito de mercancias con
la BMC
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En el afio 2014 se expidieon 251.000
garantias por $ 1,7 billones, lo cual representa
una disminucién del 3% frente al afio anterior.
Esto se explica por la disminucion en los
créditos colocados a pequefios produciores. El
sector ganadero fue el de mayor participacion
en la expedicién de garantias (24%, seguido
por el cafetero [20%] y el lechero (11%).

En lo referente a las garantias vigentes, a
diciembre de 2014 estas alcanzaron los $3,7

dad
Agropecuar

billones por medio de 862,000 garantias, 8%
més que el afio anterior. De estas garantias el
97% corresponde a pequefios productores

los departamentos con mds  participacién
fueron Narifio, Boyacd, Huila, Cundinamarca
y Anfioquia (50%). Respecio a IF, el BAC
representa el 88% del valor de las garantias
vigentes. Se destaca la mayor dindmica de
Bancolombia, que con el aumento del 16%
en su participacion ocupd el segundo lugar,

Cuadro 3.7 i gt r actividad
Mies de milones de pesos
Adividad Nomero % Vel %
garantia
Ganado DP 179.859 209 | 898.554 246
Cofs 321104 37.3 | 807.135 22,1
leche 76.403 89 | 361637 9.9
Ofros frrales 40.179 47 | 207.472 57
Plstono 30262 46 | 195873 54
Palmo de aceite 932 0.1 | 183832 50
Porciculura 16078 53 | 176282 48
Cacoo 32063 3.7 | 132,166 36
Cafia panela 30683 36 | 131.140 36
Aguacate 20232 2.3 | 94.495 26
Aroz 2826 03 | 50259 1.4
Orros 72.127 8.4 | 417.898 1.4
Total 861.838 100 | 3656743 100

Fuente: Finagro.

En el afio 2014 las garanfias pagadas
alcanzaren $31.000 millones, disminuyeron
en 22% frente al afio 2013; el indice de
siniestralidad fue 10,4%, 30 puntos bésicos
menos que el afio anterior, siendo este el valor
mas bajo de la década
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Por su parte, el valor de las gorantias
reclamadas se duplics, llegé a $205.000
millones. Esto se debe a los moliples riesgos
que afronta el sector agropecuario, en el que
se destacan el cambio climdtico y la volatilidad
de precios, hechos que alteran el flujo de
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caja de los productores y dificulian el pago
oportuno de sus compromisos financieros.

1.9 Programas especiales de
crédito

Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria (PRAN)

El PRAN se adopté mediante el Decreto 967
de 2000 y se reglamenté por medio de la
Resolucién 405 de 2000 del MADR, con el
fin de reactivar el sector agropecuario tras la
crisis vivida por el pais a finales de la década
de los noventa

Diversas situaciones adversas hon generado
que en la actualidad existan cuatro programas
adicionales: PRAN cafetero, PRAN alivio a
la deuda cafetera, PRAN reforma agraria y
PRAN arrocero. A fravés de dichos programas
se han beneficiado 71.724 productores. El
saldo de cartera al cierre del afio 2014 fue
de $132.000 millones

Fondo de Solidaridad Agropecuario
(Fonsa)

£l Fonsa fue creado por la Ley 302 de 1996
y reglameniado por el Decreto 2002 de
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1996. Entre noviembre de 2005 y diciembre
de 2008 se beneficiaron 4.160 pequefios
productores, con un valor inicial de cartera de
$26.000 millones. Al cierre del afio 2014
se han recuperado $1.700 millones por via
de recaudo, dejando como saldo de cartera
$24.000 millones.

En el afio 2014 se llevé a cabo un nuevo
programa Fonsa pora hacer frente o la
crisis financiera que estaban enfrentando los
produciores. Fue reglamentado a fravés de los
decreios 355y 1036, las resoluciones 165y
166 del MADR y el MHCP, respeciivamente,
yla ley 1694 de 2013

Se focalizaron las cadenas para atender, y el
capilal de la deuda debia ser menor o $20
millones. Los beneficios ofrecidos fueron:

Un plazo de 10 afos pora el pago de la
deuda con 4 afios inicioles muertos.

Sin pago de intereses corrientes.

liberacién de las garantias uiiizadas en
dichos créditos

Quedar habilitado como sujeto de crédito.
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Cuadro 3.8 Operaciones ofrecidas en venta
al Fonsa por los intermediarios financieros

Nomero — Nomero Precio
Cadena | deobli-| % [°F°0 0 % Codena | deobli- | % | Basede | %
‘ e Compra ¢
gaciones gaciones Compra
loctea 25.267| 316|153.293| 3a2| |Gebele 235) 03| 1.817| 04
de bulbo
Cofé 33.669| 42,1]131.133] 29,2| [Banano 258] 03] 1.221] 03
Cacao 3744 47] 27.616] 62| [Moa 205] 03] 915[ 02
Moo | 5226 65| 26986 6| |Comde 33 o es1| 02
azicar
Arroz 2942| 37[ 22719 51| |Aguacate 64 01 416 01
Palma de 88| 01| 22.174| 49| |Coucho 24 ol 259| 01
aceite
Maiz 291] 3,6 20.152] 45| [Name 271 ol 170 ©
Algodén 280 04 1.087] 24| [Marocwa 21] ol 11e] o
Papa 1.339] 17| 10471 2,3| [Ciicos 12 0 72[ 0
Coara 2041 2,6/ 9851 22 Cebolla 12 0 720 0o
panelera de hoja
Otros 896 1,1 466 1 |raG* 9.894* | 42.308] ©
frutales
Frijol 592 07 2728 06| |[Total 79.885] 100 44.857| 100

Fuente: Finagro
or el FAG son registradk

las bases de dotos de los f

como Una cuenta aparte.

2. PROGRAMAS DE
INVESTIGACION
Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

En lo formulacion de poliica para el

*| tradk

P
Sin embargo, el saldo de capital de ko obligacién es reporlado de forma proporcional entre el porcentaje de
la obligacién que fiene el intermediario financiero y aquel porcentaje que posee el FAG; por esto se mantiene

Como  herramienta  para  los  sectores
agropecuario, forestal 'y pesquero, se ha
desarrollado la Agenda Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién  Agropecuaria
(Anctia), ubicada en el portal www.siembra
gov.co, la cual contiene lo compilacion de
los demandas fecnolégicas priorizadas para

desarrollo tecnolégico, la in y
o innovacion en el sector agropecuario,
el MADR busca propiciar el desarrollo de
soluciones tecnolégicas, con el fin de arender
los demandas de conocimiento en el marco
de las organizaciones de cadena.
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cada una de las cadenas productivas.

Esta agenda es una herramienta que permite
orientar y opfimizar los recursos de inversion
en ciencia y fecnologia del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia Agroindustil [Sncta),

/ Memorias 2014-2015 (146

CAPITULO

articular a los actores del mencionado sistema
y mejorar los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los proyectos desarmollados en
el marco de la agenda, la cudl se encuentra en
permanente validacién con los agentes de la
cadenay se formula desde el Gmbito regional

El MADR le ha encomendado a Corpoica
el desarrollo de la agenda, lo cual se ha
materializado en la agenda insfitucional
de investigacién de la Corporacion, dada
su fortaleza técnica, temdtica y logistica en
temas de ciencia y tecnologia agropecuaria,

con énfasis en siefe redes de investigacién
y transferencia de tecnologia por producto,
que corresponden a ganaderia y especies
menores, permanentes, frulales, horializas,
fransitorios, raices y fubéreulos y cacao

En términos de inversién, el MADR destiné los
siguientes recursos para la vigencia 2014
para apoyar el desarollo de la Plafaforma
Siembra y financiar el desarrollo de proyectos
de investigacion correspondientes ala agenda
interna de Corpoica

Cuadro 3.9 Inversién en actividades de ciencia y tecnologia 2014

Millones de pesos

Programas

Recursos

Apoyo a SIEMBRA

4.250.000

Transferencia de Tecnologia

7.750.000

66.250.000

Agenda de Investigacion
Forlal

11.750.000

TOTAL

90.000.000

Fuente: Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnologico

y Proteccion Sanilaria

Durantelavigencia 2014 se confinuéapoyando
la investigacién y transferencia de tecnologia
con la financiacién de 271 productos,
relacionados con el forfalecimiento de la Ancfia
y del trabajo en red, la consolidacién de la
Plataforma Siembra a través de la creacién
del Observatorio, cuyo principal objefivo es
generar la informacién estratégica relacionada
con indicadores de ciencia y tecnologia
para el sector agropecuario en términos de
capacidades e inversion.

Para la vigencia 2015, de acverdo con
el arficulo 20 de la ley 1731 de julio de
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2014, el Gobierno nacional transferira
anualmente recursos del Presupuesto General
de la Nacién a Corpoica para que apoye al
secfor agropecuario en ciencia, fecnologia e
innovacién. Y mediante la Resolucién 23 de
enero de 2015, se fransfirié a la Corporacion
la suma de $190.000.800.000, de
conformidad con lo establecido en el anexo
del Decreto 2710 de 2014. Por ello, las
actividades que estaban previstas desarrollar
conrecursos de la fichade inversién “Desarrollo
de Soluciones Tecnolégicas Apropiadas para
el Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero a
Nivel Nacional” estarén a cargo de Corpoica
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a favés de los acfividades de ciencia,
tecnologia e innovacién con los recursos de
la transferencia

2.1 Proyectos de investigacion
en ciencia, tecnologia e
innovacion (CT+i)

En 2014, los proyectos de investigacién
desarrollados se orientaron o cumplir con

Cuadro 3.10 Nuevas va

las metas incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 20102014, vinculadas o la
estrategia de aumento de la productividad y
reduccion de cosfos del MADR a fravés de
Corpoica, relacionadas con la produccién
de nuevas variedades, hibridos y clones y el
desarrollo de recomendaciones tecnolégicas
y modelos productivos, como se muestra en
los siguientes cuadros.

dades hibridos y clones

Material Genéfico Ce de C itividad
Precoci-
N o | Variedad / . | Rendimien- | Calidad del | dadala
Especie | "t rido Adaplacién | i Jha | producto | primera | O
cosecha
, Faima - gcy Subregion | 2335 | 47m/hade | 36 Tleroniea
oo |PACICO |70 {frutos) aceite meses |enfermedades
ool Subregién
B d" ket Tumaco 24-35 | 45m/hade | 36 |Tolerante o
heeie |TUMACO  |Paciico {frutos) acsite meses |enfermedades
e colombiano
Color de Mayores
Y Orinoquia grano amailo,| 115 |t
3 o lam Alillanura 5-72 fextura Bl
Amarilo | ATUANURA | 0% crisiline, 70 | dios | lisnay
% desgrane triptéfano.
Region Naturol | Pe;"de
Andina. Zong | Indice de | semillaseca | oA compe:
4|Cacao [1CS 06 . mazorca | 94 gramos,
Monfafiosa 12 47 granos por | M5 tible
Sanfandereana granos p
mazorca
Region Natrl | ol s No hay
5|Cacao |TCS 01 Andina. Zona | Indice de | o) gramos, 20 iibutos
Montafosa | mazorca 9 meses ‘
ool 38 granos por especiales
mazorca

Fuente: Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanifaric.
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Cuadro 3.11 Modelos productivos

[ Titulo del Paquete Tecnolégi |
[ 1 [Modelo productivo de la cebolla de rama en Antioquia |
[ 2 [Modelo productivo de brécoli en Antioquia |

Fuente: Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Saniiaria

Programa Nacional de Semillas

El Ministerio viene impulsado el Programa
Nacional de Semillas, cuyo objeto esfortalecer
las capacidades y competencias de empresas
de base tecnolégica o asociaciones de
productores en condiciones de vulnerabilidad
a fravés de capacitaciones y transferencias
tecnolégicas.

Biocombustibles

Durante la vigencia 2014 tuvieron lugar fres
sesiones de la Comisién Intersectorial para el
manejo de biocombustibles; se desarrollé una
agenda alrededor de los siguientes femas:

Con el fin de dar cumplimienio ol Conpes
3510, “lineamientos de politica para promover

Se realizaron visitas técnicas a ofros paises,
siendo uno Malasia, en las cudles se
priorizaron femas de alio impacto que pueden
concretarse facilmente, entre ofros

+ Desarrollar infercambios de conocimiento
técnico y transferencia de  tecnologia
o portit de lo implementacion de un
programa de pasantias e intercambios de
profesionales entre las enfidades técnicas
(Cenipalmareldaempresas privadas)

Tronsferir experiencios de Malosia en
generaciéon de  capacidades de dlta
gerencia en plantaciones palmeras a partir
de un curso en Colombia y un programa
de formacion de formadores

Intercambio  de  experiencias  y

la produccién sosenible de ¢
en Colombia”, en la bisqueda de mezcla de
biocombustibles para contribuir con la reduccién
de gases efecio invernadero (GE)), Colombia
se ubico en un 10% para el afio 2014; las
fluctuaciones estuvieron entre el 8%y el 10% de
mezcla de alcohol carburante con las gasolinas
distribuidas, dependiendo de la disponibilidad
de producto en el mercado, y con un 10%
de mezclas de biodiésel, salvo en la zona de
Bogotd, que manfiene una mezcla del 8%.
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i en los productos més
utilizados en la elaboracion de los
biocombustibles.

Por ofro lado, se firmaron acuerdos

de cooperacion, relacionados con I

investigacion en materia de jatropha curcas

para produccion de biodiésel; desarrollo de
biocombusiibles de  segunda generacion;
vigilancia de los cultivos utilizando teléfonos
inteligentes; uso de la biomasa y bioproductos

| Memorias 2014-2015 (149

para embalaje (bioplésticos y biorrefineria de
aceite de palma, de coco y yucal; infercambio
del germoplasma de la cafia de azicar,
jatropha 'y variedades de cacao tolerantes
a VSD; capacilacion de recursos humanos
(intercambio de investigadores y esfudiantes|
y palmas de interés econémico.

Con laentidad Centro de Investigacién Forestal
Internacional (Cifor) se explord la infencién de
iniciar procesos de investigacién en temas de
bosques, arboles y agroforesteria (sistemas de
produccion de pequefios agricultores, gestion
forestal, mitigacion y ad: 6n frente a

Oferta que no se considera un producto
como tal, pero que permite transferir algin
fipo de conocimienfo para diferentes
actores del Sncfa

Para el afio 2015, el relo cormesponde a
identificar la forma en que las temdticas,
productos y servicios que conforman la
oferta fecnolégica deberan incluirse en la
estructuracién de los planes de actualizacion
de los asistentes técnicos agropecuarios del
mismo afio en adelante, de tal forma que se
espera una vinculacién del 30% de la oferta
5

cambio climdtico, comercio e inversién),
agricultura y seguridad alimentaria, cambio
climético, produccion forestal, silvicultura,
gobernanza forestal, gestién de bosques,
biodiversidad enfocada a recuperacion de
especies amenazados y productos forestales
no maderables.

Identificacién y atencién de demandas
tecnolégicas a través de la aplicacion de
tecnologias existentes

Durante el afio 2014 se identificd, concertd
y priorizé la oferta tecnolégica disponible
para los redes de investigacion mediante
metodologias que permitan generar un tnico
porfafolio de oferta tecnolégica; se obtuvieron
en dicha depuracién los siguientes fipos de
oferta tecnolégica

Toda ofertatecnolégica que fiene pendiente
algtn proceso para estar disponible fe. g
volidacion en parcelas experimentales,
registro de venta, enfre ofras)
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Sistema General de Regalias - Fondo
de Ciencia y Tecnologia e Innovacién -
i6n para el sector P o

Desde la enfrada en operacion del Sistema
General de Regalias y como resultado de la
tarea efectuada por el OCAD, el MADR ha
acompaiiado al Departamento Administrativo
de Ciencio, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) en su condicién de secrefaria
fécnica en las reuniones de Preocad y
Ocad, asi como en los paneles de revision y
calificacién de los proyectos, conceptuando
sobre su viabilidad técnica y perfinencia y
haciendo las recomendaciones necesarias
para el desarrollo e los proyectos presentados
a su consideracién para recibir financiacién a
través Sistema General de Regalias. Durante la
vigencia 2014 se aprobaron veinte proyecios
de ciencia y tecnologia, de los cudles ocho
corresponden al desarrollo de actividades en
el sector agropecuario, es decir, el 40% del
total de proyectos aprobados.

| Memorias 2014-2015 (150

CAPITULO

La inversion total de los proyectos aprobados
en el afio 2014 alcanzé un valor de
$132.609 millones, de los cuales el 85%
fueron aportes del Fondo de Ciencia y
Tecnologia del Sisiema General de Reglias
Para el sector agropecuario, el valor folal de
los proyectos ascendié a cerca de $55.000
millones, correspondientes al 41,2% del
valor fotal de la inversién. Con respecto
a los recursos aportados por el Fondo de
Ciencia y Tecnologia, el sector agropecuario
fwvo una asignacién de $49.279 millones,
correspondiente al 44%

2.2 Incentivo a la asistencia
técnica ejecutado a través del
Programa DRE

El incentivo a la asistencia técnica (IAT) es
una ayuda o apoyo econémico que oforga el
MADR con recursos del Programa Desarrollo
Rural con Equidad (DRE) desfinado a sufragar
parte del costo del servicio de asistencia
técnica para el desarrollo de proyectos que
comprendon una octividad agricola, pecuaria,
acvicola o forestal, con el objefivo de mejorar
la productividad de estas actividades.

Este servicio estd orienfado a prestar un
acompafiamiento infegral a los productores en
el desarrollo de sus actividades productivas,
asesorandolos en materia técnica, comercial,
financiera, organizativa y ambiental

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Incentivo a la asistencia técnica

Un factor determinante para la adopcién
de mejores fecnologias de produccion y
apropiacién de  esfrategias  orientadas  a
fomentar la competitividad es la asistencia
técnica; es asi como el MADR, a fravés
de Finagro como operador, desarrolla los
programas de asistencia técnica, con los que
se financia y fortalece esfe servicio, apoyando
a los pequeiios y medianos productores
agropecuarios

Este apoyo se materializa a fravés de tres
modalidades de incenfivo. La primera es un
incentivo econémico directo, en el cual los
recursos del MADR cofinancian hasta el 80%
del valor de la asistencia técnica previamente
oprobada; el 20% adicional es cubierlo por
los municipios. El segundo incentivo considera
las zonas geogréficas que sean afectadas
significativamente por fenémenos de violencia
y pobreza, cubre hasta el 100% del costo.
Finalmente, se encuentra el incentivo a la
asistencia técnica gremial, que otorga recursos
a los gremios del seclor agropecuario hasta
por el 50% del valor de la asesoria

A través de los diferentes programas de
asistencia  técnica, iniciados en 2

y ejecutodos en la vigencia 2014, se
beneficiaron 907 municipios y 275.000
productores

| Memorias 2014-2015 (5]




Pagina 98

Martes, 1° de diciembre de 2015

CAPITULO

Cuadro 3.12 i i émicoa la asi i
técnica - Diciembre de 2014
Millones de $
Afio Programa ficiari Incentivos | Presupuesto
2013 |IAT Directo 152.766 382 44.640 61.194
IAT Especial 13.622 75 16.198 18.708
IAT Gremial 18.259 297 8.944 11.729
2014 |IAT Confinvidad 89.944 153 17.921 22.200
Total 274.591 907 87.703 113.831

Fuente: inagro.

A confinuacién se presenta un  breve
resumen de las caracteristicas principales del
instrumento de asistencia técnica agropecuaria
y la dindmica de ejecucion durante el periodo
20132014, teniendo en cuenta que algunos
programas fueron financiados a fravés del
mecanismo de vigencias futuras y que se
afendié mediante la operacién de cuatro
convocatorias poblicas.

Incentivo especial a la asistencia técnica
directa rural (leatdr)

productivos de los pequefios y medianos
productores de sus regiones, el Ministerio
realizé  dos  convocatorias: o primera,
destinada a los municipios que no habian
recibido esfe incentivo en anteriores ocasiones,
la cual se ejecuts durante las vigencias
2013 y 2014 atendiendo 382 municipios
y 152.766 productores agropecuarios, la
cual conté con recursos que ascendieron a
$44.667 millones de dos vigencias

Adicionalmente, en 2014 se ejecuié una se-
gunda convocatoria con el fin de atender a los

Con el fin de apoyar alos municipios o cenfros
provincicles de  gestion  agroempresarial
(Cpgas) en la prestacion del servicio de

asistencia técnica infegral a los procesos

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL [

que fueron beneficiados con este in-
centivo en el afio 2012. Fueron atendidos 153
municipios y 89.944 productores, que contaron
con recursos por valor de $17.921 millones.
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Cuadro 3.13 Resultados incentivo especial
a la asistencia técnica directa rural (leatdr)
Millones de pesos

Total productores |  Total recursos

B FERERCIHD ctandidos | invertidos IEATOR
Amazonas 644 189
Anfioquia 11.502 3.025
Arauca 3.448 1.001
Atflantico 233 69
Bolivar 6.757 1.849
Boyaca 49.547 13.006
Caldas 6.727 1.561
Caqueld 70 21
Casanare 1.019 296
Cauca 4566 1,148
Cesor 2110 1,153
Choco 3.970 1162
Cérdoba 5838 1532
| a 19.741 5.317
Guaviare 1.200 241
Huila 12.073 2.595
la Guajira 2.286 504
Magdalena 3.225 945
Meta 7.505 1.524
Narito 39.930 10.507
Norle de Sanfander 8.900 2615
Pulumayo 9753 2.450
Guindio 1500 362
Risaralda 498 146
Sanfander 27.986 6.909
Sucre 6.027 1.453
Tolima 1.910 499
Valle del Cauca 1.745 509

TOTAL 242710 62.588 |

Fuente: Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria.
Asistencia técnica especial
fue reglomeniada por la Resolucion 177

de 2012, tiene como obijetivos apoyar
los procesos productivos de los pequefios

productores agricolas, pecuarios, acuicolas y
forestales que se encuentren en condiciones
de wulnerabilidad —como residir en regiones
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de bajos niveles de desarrollo rural, fener un
bajo nivel organizaivo, una débil capacidad
para gestionar los instrumentos de apoyo del
Estado- y formular e implementar proyectos
productivos, entre ofros.

El instrumento operé a través de convocatoria
piblica con recursos de las vigencias 2013-
2014 para la seleccion de las entidades
especializadas encargadas de prestar este

servicio en las zonas de consolidacién
territorial y de desarrollo rural, seleccionadas
por la Unidad Administrafiva  para  la
Consolidacion Territorial de la Presidencia
de la Reptblica, en las cuales fueron
priorizadas 9 regiones en el mismo nimero
de departamentos, atendidos 48 municipios
y 13.100 productores agropecuarios, para
lo cual se invirtieron $10.431 millones de las
mencionadas vigencias.

Cuadro 3.14 Resultados incentivo especial
a la asistencia técnica especial (late)

B psliEnE municipi& gl.;ndidos prodmNr:;zsnendidm m;mm
Bolivar 6 1.600 1326
Caqueld 3 900 788
Cavea 7 1.950 1653
Meta 6 1.800 1.350
Narifio 6 1.500 1080
Norle de Santander 7 1650 1155
Putumayo 4 1200 996
Sucre 7 1.800 1491
Valle del Cauca 2 700 593
TOTAL ) 13.100 10.431

Fuente: Finagro

Asistencia técnica gremial (IATG)

Creada mediante la Resolucién 419de 2012,
tiene como objetivo tanto el fortalecimiento la
cobertura y calidad de la asistencia técnica

Con el propésito de fortalecer la cobertura y
calidad de la ATG, mediante la cofinanciacién

de la prestacion del servicio y la formacion
h

P mediante el cofir o
de hasta el 50% para la prestacion del
servicio, como la formacién y actualizacién
tecnolégica de asistentes técnicos a través
de los gremios de la produccion agricola,
pecuaria, acuicola y forestal
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y 4n tecnolégica de  asistentes
técnicos, a fravés de los gremios de la
produccién agricola, pecuaria, acuicola y
forestal se destinaron recursos de las vigencias
20132014 por $8.944 millones y se atendié
a 18.259 produciores agropecuarios
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Cuadro 3.15 Resultados IATG

No. de productores |  Total recursos

B s invertidos ATG
Anfioquia 1117 408,5
Araca 3 7.0
Bolvar 39 330.4
Boyacd 446 1600
Caldas 719 2467
Caquels 1144 1135
Casonare 365 2140
Cavea 639 2153
Cesor 668 6650
Cérdoba 1.674 800.6
‘ 1.349 5669
Guaniare 80 2.6
Fuilo 667 365.6
o Gualia 38 580
Magdolena 97 6740
Mela % 1290
Noriro 2824 1336,0
Norle de Sanfander 697 4219
Puumayo 125 462
Guindio 55 185
Risorclda 529 185.8
Santonder 2075 980.7
Suere 282 13,5
Tolima 769 4527
Volle del Cauca 31 104.5
TOTAL 18.259 8.944

Fuente: Finagro.

Actualmente, el MADR se encuentra en el
proceso de ajuste operativo del Programa
de Asistencia Técnica, implementado a

partir del afio 2012 hosta el afio 2014, en
el cual se asignaba el incentivo o través de
convocatorias.
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3. PROGRAMAS DE GESTION
AMBIENTAL Y CAMBIO
CLIMATICO

3.1 Sistema de produccién
ecoldgica

los sistemas de produccion ecolégica son
una estrategia de produccién alternativa a
los métodos de produccion convenciondl, se
definen como un “sistema holistico de gesfion
de lo produccién agropecuaria, acuicola
y pesquera que promueve la conservacion

de la biodiversidad, los ciclos biolégicos y
la actividad biolégica del ecosistema. Esta
produccién se basa en la reduccion de
insumos externos y la exclusion de insumos de
sintesis quimica””’

En Colombia, la produccion ecologica
cerlificada es regulada por el MADR, se
enmarca en la certificacién de fercera parte,
o cual indica que los operadores se deben
certificar por un organismo de certificacion
debidamente acreditado por el ONAC y
autorizado por el MADR

Cuadro 3.16 lacié I H de produccié o
lacién | Afio Descripcién Resumen
Por la cual se adopla el Reglamenio para la
prod. primaria, mpacad: )

efiquetado, I o '|Adoptar el

Resolucion
0187 2006

imporlacién, comercializacién y se esiablece el

de la Produccién Ecolé-
gica y crea el Sistema

los operadores certficados adquieren el
derecho al uso del sello de alimento ecolégico
del Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural

(Gréfico 3.7) para identificar sus productos en
el mercado y para promocionar su consumo

Grafico 3.7 Sello de alimento ecolégico del MADR

~.
'A

Ministerio de Agricultura y desrollo Rural

ALIMENTO ECOLOGICO

Fuente: Direccién de Innovacién, Desarollo Tecnolégico y Profeccisn Sanitaria

Areaty operadores certificados y en conversién

En 2013 el drea desfinada a la produccion
ecolégica  ascendié  aproximadamente  a
46.000 hectéreas (Grafico 2). A pesar de la
tendencia positiva al crecimiento de las dreas

representa un 0,12% aproximadamente  del
érea destinada ol uso agropecuario, distribuida
principalmente en los  depariamentos  de
Magdalena, Cundinamarca, Santander, Valle
del Cauca, Caldas y Cauca para los producios
de café, cofa panelera, cafia de azicar

Sisiema de Confrol de Productos Agvopecucr\;}s Naciondl de Confrol

Ecolégicos (el cual derogs la Resolucian 0074 de

2002)

Reglamento para lo produceién primaio, procesarl,

mienfo, empacado, efiquetado, almacenamiento, dufmn eco‘égmpe“
! : Irocion do

Y
Productos Agropecuarios Ecolégicos Version 01) | 2P s

destinadas a este uso, la cifra en mencién solo cacao, frutales hortalizas y aceite de palma

Reglomento | 2006 Graéfico 3.8 Area ecolégica certificada y en conversién (hectareas)

07 2776
Crear y regular ol uso

Resolucién | 5 Por o cualse crea el Selo de Alimento Ecolégico y
148 se reglamenta su olorgamiento y uso

del Sello de Alimento

036 de marzo de 2004.

Ecolégico
Modificacion  parcial
Resolucién Por la cual se modifica la Resolucion 148 del 15|de la Resolucién del

Sello de Alimento Eco-
logico

Fuente: Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria
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27 Resolucién 187 de 2006,
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45647 w296 146000
10936
34609 33334 34060
28009 I I I
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2008 2000 2000 2011 2012 2013

Fuente: Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccin Sanitaria.
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Bl némero de operadores cerfificados y en
conversién, segun reporte de las certificadoras
al MADR con corte a abril de 2014, asciende
a 216 operadores cerfificados de acuerdo
con los normos de produccion orgénica
[Europea, CE; Estados Unidos, NOP; Japén,
JAS; Colombia, Resolucién 187 de 2006,
etc.). En el caso de la norma colombiana, el
fotal de operadores reportado en el mismo
periodo para la modalidad  certificacion
grupal ascendié a 37, con un fofal de 3.676
productores.

3.2 Adaptacion al cambio
climatico

Endesarrollode lasdirectricesdel PlanNacional
de Desarrollo 20102014, se aprobd el
Conpes 3700 de julio de 2011, “Estrategia
Institucional para la Articulacién de Politicas
y Acciones en Materia de Cambio Climdfico
en Colombia”, y, en cumplimiento de esfe, el
MADR, conjuniamente con el DNP, formularon
el documento “Estrategia de Adaptacion del
Sector Agropecuario a Fenémenos Climdticos”
con el fin de establecer el marco institucional
y operativo para afronfar las amenazas del
cambio climético vy la variabilidad climética
a fravés de la reduccion de la vulnerabilidad
de los sistemas productivos y los territorios
agropecuarios

Esta estrategia de adaptacién del sector
agropecuario  a  fendmenos  climdticos
busca

- dentficor y asignar  responsabilidades
institucionales para coordinar y adelantar
el proceso de adaptacién de los sistemas
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productivos agropecuarios en fodas las
escalas.

Definir los arreglos institucionales y la
coordinacién necesaria para la captura
y suministio de informacion a nivel local,
regional y nacional

Promover la generacion del conocimiento
para la formulacién de medidas de adap-
tacién para cada subsector agropecuario.

Disefiar e implementar instrumentos para la
financiacion y seguimiento de medidas de
adaptacién nacionalmente adecuadas.

Impulsar  las  medidas y  acciones
que fociliten lo gestion de  sistemas
agropecuarios sostenibles.

Ademés, lo Direccién de  Innovacién,
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria
[DIDT y PS) del MADR viene frabajando en
ofras dreas, como

lo inclusién del sector agropecuario en la
Esfrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono [Ecdbe] y la medicién de las fuentes
de emisién y de sumideros (huella de carbono)
de varios sistemas productivos priorizados.

El fortalecimiento de la plataforma de
informacién  agroclimética  del  sector
agropecuario, con miras a mejorar los
esiudios de variabilidad  climética y
cambio climéfico

El mejoramiento del sector agropecuario
en lo gestion integral del recurso hidrico
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mediante la medicién de su huella hidrica,

con base en criterios de bolance hidrico
agricola (modelo AquaCrop)

la construccion de indices e indicadores
biofisicos, sociocullurales y econémicopro-
ductivos para la adaplacién mulidisciplin-
fia, a nivel interinstitucional, intersubsectorial
y pluricultural para el sector agropecuario,
concordante con la vocacién productiva y
sostenible de las regiones, que garanticen
la oferta oportuna de alimentos y de ma-
ferias primas para una poblacién en creci
miento en el pais y  nivel global

El disefio e implementacién de un sistema
de dlerfas tempranas  agroclimaticas
participativas  que  contribuya  a  la
toma de decisiones de los productores
agropecuarios,  los

formuladores de politica

gremios y los

3.3 Agenda ambiental
terministerial

Igualmente, el Plan esfablecié que debe ser
compatible la agenda productiva con ambiental
y buscar amonizar el desarrollo productivo con
I preservacién del medio ambiente

Bl Plan establecié igualmente que el
crecimiento econémico de Colombia debe ser
sostenido y también sosfenible; fundamentado
en la sostenibilidad ambiental, necesario para
nuestro bienestar y como responsabilidad con
las futuras, hacer bl
la agenda productiva y la agenda ambiental,
y amonizar el desarollo produciivo con la
preservacion del medio ambiente

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En este sentido, el Plan definio cinco lineas
) biodiversidad y servicios
ecosistémicos; i) gestion integral del recurso
hidrico; iii) gestion ambiental sectorial y
urbana; iv] cambio climdtico, reduccion de
la vulnerabilidad y adaptacién y estrategia
de desarrollo bajo en carbono; y v] buen
gobierno para la gestién ambiental. Como
parte del desarrollo de la tercera linea de

de accién

accién se establece la implementacion de
agendas ambientales interministeriales.

Por lo anterior, los ministerios de Agriculiura y
Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible suscribieron en diciembre de 2013
la Agenda Ambiental Conjunta de Trabaijo,
que integra las poliicas y programas que
desarrollan estas carteras y sus enfidades
adscritas y vinculodas, la cual es implementada
a iravés de los planes de accion mediante
lo identificacién de mefas, indicadores y
recursos

l objetivo general de la agenda es fortalecer
la planificacién y gestion ambiental del sector
agropecuario a fravés de la incorporacion
de la dimensién ambienfal en los planes,
programas 'y proyecios, promoviendo la
proteccion del ambiente y el uso eficiente de
los recursos naturales renovables, el desarrollo
rural con enfoque territorial y el fortalecimiento
de lo productividad y competifividad de los
productos agropecuarios a fravés de acciones
integrales que mejoren las condiciones de
vida de los pobladores rurales

Lo Agenda Ambiental Conjunta de Trabajo se
enmarca en los siguientes ejes estructurales, los
cuales se desogregan a su vez en actividodes
especificas
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- Planificacion y promocion del uso racional

de los recursos naturales y la biodiversidad

Productividad y competifividad del sector
agropecuario en el marco del desarrollo
sosfenible.

Conservacion y uso sostenible de los
tecursos naturales y la biodiversidad en los
sistemas agropecuarios.

3.4 Convenios suscritos por el
Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural en materia de
cambio climatico

Convenio 20120382 MADR-CIAT
(vigencia: 7 de diciembre de 2012 a 31
de diciembre de 2014)

El objefivo es aunar esfuerzos, recursos y
capacidades entre el Ministerio y el Centro
Internacional de Agriculiura Tropical (CIAT]
de acverdo con aquellos instrumentos de
ciencia, tecnologfa e innovacion (CTI) para
fortalecer la capacidad de adaptacién del
sector agropecuario a la variabilidad y ol
cambio climdfico y mejorar la eficiencia del
uso de los recursos en los sistemas productivos
en regiones priorizadas de acuerdo con los
instrumentos de CTI que disponen las partes.

Entre los resultados del proyecto se destacan
los siguientes:

Alianzas  con  gremios  ~Federacion
Nacional de Aroceros [Fedearroz) y
Federacién  Nacional de  Productores
de Ceredles (Fenalcl- para desarrollar
actividades de investigacién con enfoque
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de agricultura especifica por sifio en arroz,
maiz y friol

+ Céleulo de huella hidrica y de carbono
para arroz, maiz, frijol, papa, palma
africana y sistemas silvopasoriles

Interés de los productores sobre los
pronésticos perisdicos del clima'y en el uso
de modelos de cultivos para anficiparse
a riesgos  climéticos,  generéndose
pronésticos agroclimaticos a seis meses en
ocho departamentos del pais: Cordoba,
Meta, Tolima, Huila, Casanare, Valle del
Cauca, Sanfander y Cauca. De igual
manera, a partir de diciembre de 2014
se emite el Boletin Agroclimatico Mensual.

Construccién de una libreria  histérica
con el comportamiento de variedades a
diferentes condiciones ambientales frente
a los pronésticos del dlima

Evaluacion de las predicciones climéticas
de precipitacién, temperatura méxima
y femperatura minima para las zonas
agricolas de Pompeya (Mefal, Espinal
[Tolimal, Buga [Valle) y Cerete (Cérdoba)

* Predicciones estacionales de enero a
agosto de 2014 ufilizando la temperatura
superficial del mar (TSM] de enero y
febrero como predictor y series mensuales
de estaciones climatologicas de las zonas
suministradas por el Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia 'y Estudios  Ambientales
(ldeam) como prediccién

Simulaciones en la plataforma de DSSAT
modificando los condiciones climéicas
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durante el ciclo de cultivo, con el objetivo
de evaluar la sensibilidad de los materiales
de maiz a los cambios en temperatura y
precipitacion. Los variobles  analizadas
fueron rendimiento, floracion y madurez
fisiolégica

- Andlisis de sensiblidad por parte de los
infegrantes  del equipo, evaluando los
resuliados de simulaciones en el cultivo de
maiz, arrozy frijol usando datos de radiacion
esfimados con WGEN [en DSSAT] y los
datos observados en estaciones que hayan
tenido registros de radiacién.

- Calibracién del modelo Oryza2000 para
las variedades de riego cultivadas en las
ocalidades (Saldaria, Aipe y Cérdobal y
secano (Santa Rosa y Yopal) se ha llevado
a cabo inicialmente para la variedad
Fedearroz 2000.

+ Gesfion de informacién correspondiente a
suelo, clima, observaciones fenolégicas,
biomasa y cobertura, que con las muestras
de cosecha permiten la corrida de los
modelos Aquacrop y Solanum. En relacion
con la informacién  climdtica, se ha
revisado y analizado la informacion por
medio de la herramienta RClimTool

Los principales aportes fueron

- Nuevos materiales evaluados (arroz, yuca,
maiz y frijol). Se identificaron los factores
més limitantes de la produccién de arroz,
maiz y friol

+ Se evaluaron 70 materiales durante cuatro
ciclos para arroz, maiz, frijol y yuca, y se
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conoce su comporiamiento en sifuaciones
extremas de sequia o exceso de llwvia

Disminucién de pérdidas por variabilidad
climéiica [pronésiico de clima CP y
modelacién de culivos de aroz, maiz,
yuca, friioly papo)

Aumenfo de la productividad y de la
competiividad a través del cierre de la
brecha tecnolégica (Aesce) y del uso mas
eficiente de los recursos naturales (huella
hidrica y huella de carbono)

Generacion  de informacion  sobre

eficiencia en el uso de los recursos naturales
asociados @ los sistemas productivos
{agua, suelo y carbono)

Identificacién de los sistemas més eficientes
en el uso de recursos naturales

Disefio de alternativas sostenibles pago
por servicios ambientales (PSA y acciones
nociondles de miigacion  apropiadas
(NAMA)

Convenio 20150291 entre el MADR-CIAT.
Vigencia: 1° de abril de 2015 a 15 de
diciembre de 2015

El fin es articular esfuerzos, recursos y
capacidades para forlalecer la capacidad
de adaplacién del sector agropecuario a la
variabilidad y al cambio climético y contribuir
al mejoramiento de la eficiencia del uso de
los recursos en los sistemas productivos en las
regiones priorizadas. Se prefende a través del
convenio formular medidos de miligacion que
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permitan fener una agricultura sostenible con

base en fres lineas

Evitar pérdidas en el sector agropecuario
por la variabilidad climdica

Aumentar la competifividad  del sector
agropecuario aprovechando el clima y
cerrando la brecha productiva

Establecer  sislemas  de  produccién
sostenibles con el medio ambiente, con
baja huella hidrica y baja huella de
carbono.

los principales resultados esperados serdn

Una plataforma de andlisis de informacion
para aumentar la competifividad en arroz,
maiz, frijol, banano y lecheria

Factores limitantes del rendimiento y la
calidad de banano identificados para la
Guaiita y Mogdalena.

Factores limitantes de la produccién de
leche identificados para Chiquinquira,
occidente de Boyaca

Més de 100 materiales de arroz, maiz y
frijol evaluados a diferentes condiciones
climéticas de sequia y encharcamientos.

Huella hidrica y huella de carbono de la
ganaderia en Colombia

Pronésticos agrocliméticos para produccion
de banano en la Guaiira y Magdalena;
produccién de caria de azicar en el Valle
del Cauca; ganaderia en Cérdoba, Bolivar
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y Cesar; arroz en Tolima, Huila, Cérdobo,
La Guajira, Cosanare y Meta; produccién
de maiz en Tolima, Valle, Cérdoba y frijol
en Santander y Cauca

Convenio de cooperacién 0387-2012
entre el MADR-Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO). Vigencia: del 19 de
diciembre de 2012 al 30 de abril de 2015

Se  busca cunar  esfuerzos,  recursos,
capacidades y tecnologia entre el Ministerio
de Agriculura y Desarrollo Rural y la FAO
pora la atencién de demandas tecnolégicas
agropecuarias de los productores. Este convenio
contribuyd con el fortalecimiento del sector
agropecuario y ¢l desarrollo ral mediante la
validacién y transferencia de tecnologias bajo
el enfoque de la intensificacion sostenible de la
produccién agropecuaria (ISPA).

Lo propuesta operativa consistié en organizar
opciones  tecnolégicas  susceptibles  de
ser fransferidas en proyecios  integrados
de transferencia  de  tecnologfas  (PITT),
obedeciendo a las demandas tecnolégicas
de produciores organizados, con la
ioacion do las o o
y organizaciones con inferés manifiesto,
potencial organizativo y productivo, con el
fin de concertar, formular y ejecutar dichos
proyecios con una participacién en todas las
efapas

los producios o resultados del convenio han
sidor

= Un portafolio de tecnologias integradas
de lo FAO adecuadas a Colombia
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que confribuyen a la competitividad
del sector agropecuario, asi como a la
intensificacion sostenible de la produccién
agropecuaria

+ Un manual de funcionamiento del ETDT
FAO

« Identificacién y concertacion  de las
demandas tecnolégicas en los siguientes
productos:  chontaduro  [picudo-plagas)
en Choco; sistemas silvopastoriles en
Guaviare:  quinua  [semillas,  practicas
de cultivo] en Narifio; plétano [Moko
bacteriano] en Narifio; papa (gesfién de
agua y Aquacrop] en Cundinamarca;
agroecologia en Antioquia; gestion del
agua y Aquacrop en Boyaca: y cacao
[manejo de cullivo) en Huila

« Se efectus, de acuerdo con las demandas
tecnolégicas  identificadas  de  manera
participativa, la consolidacién de la base
de datos de los portafolios de oferta
tecnolégica susceptible de ser transferida
para cada PITT.

« Seelak videos con las

de los agricultores que participaron en el
fortalecimiento de capacidades, metod-
ologias aplicadas y logros alcanzados
en los sistemas productivos a través de los
PITT, los cuales serén difundidos a través
de la plataforma de Agronet.

los proyectos integrados de  transferencia
de tecnologias (PITT) bajo el enfoque de la
intensificacién  sostenible de la - produccién
agropecuaria (ISPA) implementados, o fravés
del mecanismo de atencién de las demandas
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tecnolégicas, de acuerdo con los portafolios
de tecnologia FAO y de ofras entidades
fueron:

Proyecto PITT para el fortalecimiento del
secfor productivo de chontaduro en el
departamento del Chocé.

Proyecto  PITT para el fortalecimiento
del sector agropecuario mediante la
implementacién de sistemas silvopastoriles
en el depariamento del Guaviare

Proyecto  PITT para el forfalecimiento
del sector productivo del plétano en el
departamento de Narifio.

Pioyeclo PITT para el fortalecimiento
productivo del culiivo de quinua en el
departamento de Narifo.

Proyecto PITT para el fortalecimiento del
secfor productivo de cacao (Theobroma
cacao L) en los municipios de Iquira,
Tesalia y Paicol, en el departamento del
Huila

Proyecto PITT para el fortalecimiento del
sector productivo de papa  (Solanum
tuberosum] en la region del dltiplano
cundiboyacense para la calibracion y uso
del modelo AquaCrop

Proyecto PITT para el fortalecimiento de
copacidades en el manejo agroecologico
de sistemas productivos en el departamento
de Anfioquia

Proyeclo infegral de transferencia de
lecnologia en afencién o demandas
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tecnolégicas regionales, como apoyo a la
seguridad alimentaria en el contexio de un
clima combionte para seis municipios del
departamento de Boyacd.

Ademés, se capacité al capital humano para
oplicar tecnologias bajo el enfoque ISPA, y
se elaboré un documento de sistematizacion
que contribuya a la réplica y difusion de los
conocimientos desarrollados en el marco de
implementacion de los PITT/ISPA, asi como
tecomendaciones para lo formulacion de
poliica poblica

Convenios en materia de cambio climético
proyectados para 2015

Convenio especial de cooperacién técnica
y cientifica entre MADR, Federacién
Nacional de Cafeteros (FNC) y el Centro
Nacional de Investigaciones de Café
(Cenicafé)

El objetivo es aunar esfuerzos técnicos,
cienffficos, ~administrativos y  financieros
entre el MADR, o FNC y Cenicafé para
dar continuidad @ la implemeniacion de
lo estrategia  “Caficultura  Climéticamente
Inteligente” o través de su fase |,
“Implementacién y evaluacién de estrategias
para mejorar la capacidad adaptativa de
o caficultura y demds sistemas productivos
asociados localizados en la zona de ladera
media andina y gestionar el riesgo frente a la
oferta climdfica cambiante”

Convenio con el Ideam

Se busca foralecer las capacidades para la
implementacion de dlertas tempranas ante
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fenbmenos climaticos y arficulacion de la Red
Agroclimatica del sector agropecuario

Convenio de asociacién con la WWF

Bl fin es aunar esfuerzos, recursos y
capacidades entre el Ministerio y la WWHE,
con el propésito de promover una culiura
ambiental y concientizar a productores del
campo y habitantes de dreas urbanas sobre
o importancia de la conservacion y buen uso
de los recursos hidricos a través de acciones
de comunicacién y formacién que permitan
generar cambios comportamentales  que
beneficien la sostenibilidad en las actividades

agropecuarias en general
3.5 Boletin agroclimatico

En el marco del Convenio 382 de 2012,
Adl 5n del  Sector A
Cambio Climdfico, se conformé la Mesa
Tecnica Nacional sobre Agroclimaologia,
donde participan, entre  ofros,  Ideam,
Corpoica, CIAT, CCAF, Cenicafé, Fedearroz,
Fenalce, Fedegdn y Augura. A través de esta
mesa seclorial se viene emitiendo un bolefin
agroclimético mensual, en el cual se describen
los pronésficos y predicciones del clima
pora los fres meses siguientes y se plantean
recomendaciones técnicas a los productores
agropecuarios

io al

A lo fecha se han expedido los bolefines
agrocliméficos 1, 2 y 3, comespondientes a
los meses de diciembre de 2014, enero y
febrero de 2015.

A nivel regional, y con el propésito de
informar a los productores agropecuarios
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de Cérdoba sobre los posibles efectos de la
sequia en los cultivos y sistemas ganaderos, el
MADR viene trabajando en el fortalecimiento
de las diferentes insfituciones y gremios del
departamenio en  materia  agroclimatica
Producto de este frabaio, en el primer semesire
de 2014 selogré informar oporiunamente alos
productores del departamento sobre la crifica
situacién en materia de lluvias que mostraban
las predicciones del clima, realizadas por los
expertos del CIAT en asocio con el Ideam,
CCAF, Corpoica, Fedearroz y Fenalce

Con lo anterior, se logré que aproximadamente
1.800 hectéreas que fradicionalmente  se
sembraban en arroz no se sembrardn, evitando
pérdidas econdmicos o los  produciores,
cercanas a los $7.200 millones. Trabajo
que fue objelo de reconocimiento mundial
por parte del secrefario general de Naciones
Unidas, el sefior Ban KiMoon, quien enfregd
al CIAT el premio ganado por el proyecio, por
ser considerado una de las alternativas viables
para enfrentar las situaciones exiremas que se
presentan a nivel global como consecvencia
del cambio climdtico

3.6 Iniciativas de cooperacion en
cambio climatico en

generar un modelo de desarrollo sostentble y
bajo en emisiones de carbono para la region,
bajo los siguientes lineamientos: mejoramiento
de la gobernanza, ordenamiento produciivo,
coordinacién con comunidades indigenas y el
moniforeo e investigacion

Paises donantes son Alemania, Noruega y
Gran Brefafia. El monto aproximado es de

US$130.000.000.
Fondo Biocarbono

A través de este fondo, manejado por el
Banco Mundiol, viene promoviéndose o
nivel inernacional la iniciativa de paisajes
forestales sostenibles (IPFS o ISFL, por sus
siglas en inglés), busca promover la reduccion
de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) procedentes del uso del suelo a través
de estrategias REDD+, agricultura sostenible,
planificacién  climéticamente  inteligente y
politicas para un uso sostenible del suelo

los pafses donantes son Estados Unidos,
Gran Brefaia y Noruega, por un monio de
US$300.000.000 para Colombia, Efiopia,
Indonesia y Zambio. Se estd en la etapa de

de consolidacién

Vision Amazonia

Esle estudio
fundameniales

persigie  dos  objefivos
El primero es cumplic con
la mefa sefialada ante la Convencién de
Cambio Climético de reducir la deforestacién
nefa a cero en la Amazonia para el afio
2020. El segundo es unir diferentes donantes
nacionales e internacionales, con el fin de
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definicién gok y regiones por infervenir.

En noviembre de 2014, los ministros de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente
y Desarrollo Sostenible enviaron ol Banco
Mundial una carta en la que indican su
interés de focalizar el programa IPFS en la
regién de Orinoquia, particularmente en los
departamentos de Vichada, Casanare y Mefa.
Adicionalmente, informaron que el disefio
y la implementacion del programa estaran
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o

liderados por el MADR, con la participacion
del MADS

Tropical Forest Alliance - Alianza para los
Bosques Tropicales

Estd en proceso de consolidacion; fiene
objefivo  la poblico-
privada para la implementacion de acciones
voluntarias a fin de reducir la deforestacion
en el idpico generada por la produccién de

como asociacion

4. FORTALECIMIENTO
SANITARIO

4.1  Preven

n sanitaria
Programa nacional de fiebre aftosa

Durante el afio 2014 se atendié el fofal de
nofificaciones de  sospechas de  cuadros
clinicos vesiculares compotibles con fiebre
aftosa en el feritorio nacional. No  se
presentaron sospechos en las zonas libres sin
vacunacion

ompe

Laria

materias primas tales como palma de aceite,
ganaderia, papel y pulpa, entre ofros.

Los donantes son gobiemos, ONG, empresas
privadas (Unilever a nivel mundial y grupo
Exito y Nestlé a nivel local]

Se esté frabajando en la inclusion de esta
iniciafiva a fravés de los ministerios de Agriculfura
y Desarrollo Ruraly Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el apoyo del Reino Unido,

El dltimo foco de fiebre afiosa registrado en
las zonas libres certificadas se presenté en
ol municipio de Ipiales en el afio 2009. Al
finalizar la vigencia 2014 se completan 65,1
meses (5,4 afios| sin registro de estos focos,
es decir, con ausencia de la enfermedad en el
territorio nacional

los actividades de vigilancia y confrol de
factores de riesgo de ficbre afiosa en las
zonas libres sin vacunacién del noroccidente
del Choco y del archipiélago de San Andiés y
Providencia estuvieron dirigidas ala prevencion
del ingreso del virus durante el aio 2014

Cuadro 3.17 Movilizacién de animales, predios y !
Actividad Unidad de medida
Control de la [ del ingreso|No. movilizaciones animales controlada

de animales y de producios de riesgo en

los puestos de control establecidos por el |No. movilizaciones producios controladas|  7.984

ICA en zonas é

Vigilancia en predios de dlto riesgo de|No. predios vigilados 666

fiebre aftosa No. Animales vigilados 57.667

Viglloncia en plantos de beneficio  [IN0- istos mataderos 2
No. Animales vigilados 2438

Fuente: ICASubgerencia Pecuaria
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No se registraron movilizaciones de animales

con destino a las zonas libres sin vacunacién
Sin embargo, durante el afo 2014 se
incrementaron las movilizaciones de productos
7.984) con respecio a las 3.806 registradas
en el afo 2013, las que cumplieron con lo
establecido en la Resolucion 3640 de 2013

Las siguientes son las actividades de vigilancia
y control practicadas en la Zona libre con
Vacunacién (ZLCV), y su zona de Proteccion
(ZP), ast como en la Zona de Alta Vigilancia
(ZAV), durante el afio 2014:

Cuadro 3.18 Actividades de vigilancia y control en zona

libre de ién, zona de p i6n y zona alta de vigilancia
Actividad Unidad de medida Tofal

Conrol o lo moviizocién de animoles y | No. movlizaciones animales | 00 o

de producios en los puestos de control lod:

esoblecidos por e ICA en zonas [ No. molzaciones producios | g oo

tégicas

Vigilancia @ concentraciones  de | No. Concentraciones y evenfos 4811

animales, de los especies susceptibles | conirolados

que se redlizan en el d No. Animales vigilados 2.171.684

Vigiancia en predios de alto riesgo de | No. predios vigilados 22122

fiebre afiosa lo. Animales vigilados 3.019.167

Vigilancia en plantas de beneficio o visitos moloderos 4947
lo. Animales vigilados 2.779.682

Vighancia en plantas de acopio N s ot e ey | 2880

Fuente: ICA-Subgerencia de Proteccién Animal

Con respecto al control de la movilizacién
de animales susceptibles y productos de
riesgo, el seguimiento, verificacion y control
de la movilizacion interna de animales y
sus productos en lugares esfratégicos del
territorio nacional y cerca de las zonas de
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fronteras, el Programa de Fiebre Affosa en
Colombia tiene establecidos 106 puestos
de control, localizados estratégicamente
de acverdo con el esfatus epidemiolégico
de fiebre aftosa de las diferentes zonas del
pais
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Cuadro 3.19 Control de la movilizacién

de F y prod de riesgo

¥ 4 bifal Porcinos Ovinos/capri
animales ible prinos

395.785 4.303.827 971.408 ‘ 164.022

Meviizaciones de Pieles Carnaza

Zroduc'os Unedes | trgy | SbolKal | lechells) | Quesolkg) | Come K
e riesgo
85.628 1.272.144]451.017]2.881.040|171.767.375| 20.799.990 | 25.344.896

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccién Animal.

En relacion con el afio 2013, el nimero
de movilizaciones de animales controladas
disminuyé de 431.514 a 395.785. los
bovinos y bofalos movilizados y revisados
en puestos de confrol infernamente pasaron
de 5.188.777 en 2013 o 4.303.827 en
2014. las movilizaciones de producios de
riesgo que transitan por las vias en las cuales
el ICA tiene ubicados sus puestos de control
se redujeron de 104.195 a 85.628 en
2014. la movilizacién de productos como
camaza se redvjo de 1.769.393 kilos a
451.017; el sebo pasd de 14.042.276
kilos @ 2.881.040 y la carme aumenté de

1.042.353 kilos a 25.344.896 en 2014

Enel contol de la vacunacion, para elafio 2014
el pais contd con la disponibilidad de 19 lotes
de vacuna (correspondientes a 47.510.685
dosis). Las coberturas de vacunacion del primer
y segundo ciclo de 2014 se mantuvieron por
encima del 90%. Primer ciclo: 94,1% en predios
v95,7% en animles; segundo ciclo: 94,3% en
predios y 95,9% en animles.

En consideracion a los acciones y resultados
del progiama en las diferentes zonas con
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diferente estatus de fiebre aftosa del pafs,
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
como auforidad sanitaria de  Colombia,
ratificé que se ha mantenido el estatus de las
zonas libres certificadas por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE)

Programa de erradicacion de peste
porcina clésica

£l progroma esté dirigido a la erradicacion
de la enfermedad a través de estrategia
de zonificacién. De los 32 departamentos
del pais, 20 manfienen la ausencia de
presentacion dlinica de la enfermedad, 12
hacen parte de zonas autodeclaradas libres
de la enfermedad, 8 de la zona en la que se
suspendié la vacunacién y se encuentran en
proceso de erradicacion y en los 12 resfantes
la enfermedad no ha sido erradicada
complefamente o se mantiene la vacunacién
de todos los animales de la especie porcina

£n las actividades de vigilancia y confrol a
nivel seccional, se controlaron 110,407
porcinos en 1.217 concenfraciones, se
realizaron 2.597 visitas a predios porcinos en
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las zonas declaradas libres, 4.520 a predios
en las zonas de frontera, 3.975 de vigilancia
y seguimiento a predios de produccién de
traspatio de la costa afléntica con 60.739
animales vigilados. Asimismo, se controlaron
235.456 movilizaciones de porcinos y
51.296 productos de cerdo

Programa de prevencién de la influenza
aviar

En el marco del programa de prevencion
de influenza aviar se hicieron aclividades

de atencién de nofificaciones de cuadros
16 bl

positivos para las pruebas confirmatorias de
inmunohistoquimica y Western Blotting.

En 2014 se audilaron 116 de las 145
empresas  productoras de  alimentos
balanceados y se inspeccionaron los 34
desolladeros que se encuentran actualmente
en funcionamiento.

4.2 Prevencion fitosanitaria
En el afio 2014 la Direccién Técnica de

Epidemiologia y Vigilancia  Fitosanitoria
[DTEVF)  emilic 59  conceplos  sobre
i ool ol

de

respirafori r con
enfermedades de control oficial de la especie
aviar.

En lo referente a la vigilancia de la circulacién
viral de esta enfermedad, se realizé durante el
2014 un monitoreo constante que se concentrd
en estudios epidemiolégicos poblacionales

Programa de prevencién de la encefalo-
patia espongiforme bovina (EEB)

Durante el aio 2014, Colombia fue
reconfimada por parte de la Asamblea
Mundial de Delegados de la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OIF) como
pais de ‘riesgo insignificante’ para EEB,
o que contibuye a fortalecer el grado de
admisibilidad de los bovinos y productos
colombianos en los mercados inferacionales

Con base en los criterios establecidos por la
OIE, se analizaron 521 muestras de fallos
encefdlicos en las cuales no se evidenciaron
lesiones microscopicos asociadas o la
enfermedad ni se obluvieron  resullados
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para  exportacién. Por medio de estas
declaraciones adicionales cerifico el estatus
de 295 plagas. Adicionalmente, se emitieron
29 conceptos sobre la condicién fitosanitaria
en Colombia de plagas infercepladas en
puertos, aeropuertos y pasos fronterizos de
ingreso al pais

Con el fin de dar inicio a los correspondientes
andlisis de riesgo de plagas, que fienen como
fin determinar las medidas fitosanitarias que
permitirén el ingreso de productos agricolas en
fresco de origen y procedencia de Colombia
a mercados de exportacién, se realizé el
| de 11

fitosanitarias  (Ecuador:  palma de  aceite,
hyciangea: México: orquideas; Venezuela
estevia:  Nueva  Zelanda:  gypsophila,
crisantemo, clavel, hypericum vy limonium:
Estados Unidos: mango; México: maracuyd:;
y Bolivia: algodén).

aracterizacion

El Sisterna de Informacién de Plagas de Cor
lombia (Sipco) cuenla con 1.500 regisiros
validados de plogas presentes, para lo cual
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fue necesario revisar 333 documentos técni-

cos sobre la condicién fitosanitaria del pais
y 1.167 documentos de reportes internacio-
nales, con el fin de confirmar si existian re-
portes mundiales de los registros nacionales
elaborados.

Se actualizé la lista de plagas reglamentadas
conforme  las normas infernacionales para
medidas fitosanitarias (NIMF) expedidas por
la- Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria (CIPF).

El ICA cuento con el Sistema de Alerta
Fitosanitaria  (SAF), que  proporciona
informacion sobre lo sitvacion de  plagas
de importancia para Colombia, las cuales
incluyen plagas exdticas de allo riesgo y
plagas endémicas, que pueden conslituirse en
plagas de control oficial por su importancia
econdmica o cuarentenaria. En el afio 2014
fueron realizadas 4 nofificaciones, 5 alertas y
publicadas 3 noficias fitosanitarias de interés
para el pais. Adicionalmente, se emitieron las
alertas fitosanitarias PUCCHN20140409 v
PUCCHN20140626, sobre la situacién de
roya blanca del crisantemo (Puccinia horiana
henn) en el departamento de Antioquia

4.3 Prevencién en inocuidad
Buenas practicas ganaderas (BPG)
En cumplimiento de las funciones establecidas

enel Decreto 4765 de 2008, el ICA desarrolla
actividades de gestion de riesgo biolégicas y
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quimicas en la produccin primaria, es decir
contribuye a que los alimentos de origen
animal que se desfinan al consumo humano
520N Sanos y seguros

Para fal efecto y de acverdo con las normas
en la materia, se emplea como estrategia la
divulgacién y promocion de las BPG como
un sistema de aseguramiento de inocuidad y
calidod en la produccién primaria.

En concordancia con las mefas razadas por el
Conpes 3676 de 201
la Politica Sanitaria y de Inocvidad para las
Cadenas ldctea y Cérnica”, las actividades
deben estar dirigidas a fortalecer el estatus

0, “Consolidacién de

sanilario y de inocvidad priorizando las zonas
definidas en el citado documento de politica
como de excelencia sanitaria

En este orden de ideas, las actividades que
durante la vigencia 2014 se ejecutaron en el
nivel nacional y seccional fueron

Visias de auditoria o predios para
certificarlos en BPG; en esfas visitas se
verifica el cumplimiento de las resoluciones
correspondientes al sisema  productivo
del predio de acuerdo con las normas
esfablecidas. Se auditaron 566 predios en
BPG, en la produccion primaria, feniendo
como resuliado la certificacion de 488

Se certificaron 488 predios en BPG en
produccién  primaria,  presentando  un
aumento del 117,3% con respecto a la
vigencia 2013
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P:;;’:Qam 2010 2011 2012 2013 2014
Leche 59 84 142 242 45
Carne 20 30 40 39 288
Porcinos 81 127 180 135 155
Total 160 241 362 416 488

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccién Animal

Buenas prdcticas agricolas (BPA)

En el 2014 se cerfificaron 632 predios de
680 visitados, se expidieron 535 nuevas
certificaciones y 97 recertificaciones, en 17
departamentos, incrementando asf en un 55%
el nimero de predios con respecio al afio
2013

Certificacién en buenas practicas de
manufactura (BPM) de medicamentos
veterinarios

Por medio de lo auditoria de cerificacién en
BPM se vigilan los procesos de produccion de
medicamentos veterinarios; de ofra parte, se
confiere compefitividad a la empresa nacional
en el marco de comercio internacional
la vigencia 2014 estuvo marcada por un
reforzamiento de las actividades de vigilancia
por parte del ICA fanfo a las industrias como
a las unidades técnicas auforizadas

Grdfico 3.8 Certificacién en BPM de medicamentos veterinarios

012 013

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccién Animal
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m Corficociones o
 Recerticaciones
o productores

B Conficociones o
productoes por contsto

Recertfcocionss o
produciors por contolo
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4.4 Control de riesgos sanitarios y
fitosanitarios

Control de riesgos sanitarios

Programa de control de la enfermedad de
Newcastle

En la vigencia 2014 se presenté un aumento
en las notificaciones de signos compatibles
con enfermedad de Newcasfle, lo que llevé ol
diagnéstico de 86 focos enlos departamentos
de Anfioquia, Arauca, Boyaca, Casanare,
Chocé, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca,
Huila, la Guajira, Magdalena, Meta,
Norte de Santander y Santander, de los
cuales se cerraron 54 y 32 focos en conrol
(31 en Santander y uno en Meta). Dado
el gran nimero de nofificaciones y focos
diagnosticados, fue necesario declarar la

el fin de adoptar medidas que permitieron
controlar los focos confirmados

Colombia es el primer pais de Latinoamérica y
segundo a nivel mundial que ha avanzado en
el proceso de cerfificacion de compartimentos
libres de Newcastle de alta patogenicidad. En
el afio 2012 dos compartimentos libres de la
empresa Avicola Colombiana [Avical) fueron
certificados por el ICA mediante resoluciones
001164 y 001165, y mantuvieron su estatus
durante el afio 2014.

Para soportar dicha actividad de certificacién
de los dos compartimentos como libres
de la enfermedod de Newcasle de alta
virulencia, se realizé en el primer semestre de
2014 una vigilancia epidemiolégica activa
en la poblacién de iraspatio ubicada fres

kilémetros alrededor de los compartimentos
| I |

emergencia sanitaria mediante la Resol

mencionad como resuliado

3223 del 14 de octubre de 2014, con

1.170 hisopos cloacales, todos negativos a
la enfermedad de Newcasfle.

Cuadro 3.21 Comparti libres de la enf dad
Newcastle de alta virulencia
—N® depredios] N°de |N°dehisopos| N°deaves | Resultado de
Comportimiento ) Pooles cales ) RT-PCR
1 62 110 550 1.025 Negativo
2 62 124 620 1.464 Negativo

Fuente: ICA - Subgerencia de Profeccién Animl

Como  complemento  de la  vigilancia
de influenza aviar en los programas de
importacién de aves de un dia, material

genético aviar y aves adultas, se realizaron
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muestreos y andlisis de diagnéstico para la
influenza y para la enfermedad de Newcasile
en todas las importaciones, se detectaron
solamente fitulos vacunables
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En el siguiente cuadro se cuantifica el nimero
de muestras de huevos feértles y politos de

Cuadro 3.22 Vigilanci

un dia procesadas pora vigilancia de las
importaciones durante la vigencia del 2014

a de influenza aviar

en los programas de importaciones de aves

Aves de un dia Muestras Resultado | Huevos férlhles Muestras Resultado
Negativo a 1A Negativo 1A
1.323 1793 | ynegafivoa | 4.798.920 | 2.190 | ynegaiivoa
ENC ENC

Fuente: ICA- Subgerencia de Proteccion Animal.

Programa Nacional de Brucelosis Bovina

Para la vigencia del afio 2014 se alcanzé
una cobertura en vacunacién del 94,7%,
lograndose inmunizar 2'283.357 ferneras.
De ofra parte, se preservaron las zonas
libres de brucelosis bovina en la provincia
de Garcia Rovira [en el departamento de
Santander], en varios municipios de Boyaca
y en el archipiélago de San Andrés y
Providencia

Durante el afio 2014 se inici6 el estudio
de vigilancia epidemiolégica de brucelosis
bovina en el departamento del Amazonas,
con la finalidad de esfimar la prevalencia de
la enfermedad en las poblaciones bovina y
bufalina

Como aclividad central del Programa, la

cerfficacion de predios libres de brucelosis
fue de 10.823 a diciembre de 2014

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Programa Nacional de Tuberculosis Bovina

Durante el afio 2014 tres zonas declaradas
libres de la enfermedad de tuberculosis bovina
conservaron esa condicion: en el municipio
de Cajamarca fincluida la zona del carion de
Anaimel, en el Tolima y la cvenca lechera del
Quindio.

Se cerlificaron 7.220 predios libres de
tuberculosis bovina. En el marco del programa
de control y ermadicacién de la enfermedad,
la eliminacion de bovinos y bifalos positivos
a tuberculosis bovina fue de 155 y 82,
respectivamente, en 14 predios de fres
departamentos. El monto correspondiente ol
pago de indemnizaciones a los productores
por sacrificio de los animales ascendié a
$440.845.000.

El siguiente cuadro muestra la distribucién
de animales sacrificados por posiividad o
tuberculosis bovina por departamentos
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Cuadro 3.23 Distribucién de animales sacrificados
por positividad a tuberculosis bovina

Departamento | No. Predios | Bovinos Bufalinos dslz:!,ﬁ";b
Antioquia ) 30 46 76
Boyaca 5 8 36 44

| a 4 117 0 117
TOTAL 14 155 82 237

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccién Animal.

Apoyo a la prevencién y control sanitario
y fitosanitario en el marco de los contratos
plan a nivel nacional - Plan Narifio

El ICA estd llevando a cabo el desarrollo de
la primera fase del contrato Plan Narifio, en
la cual se cerlificaran 7.000 predios libres
de brucelosis y 7.000 libres de tuberculosis
bovina, estiméndose un muestreo de 52.000
animales en el departamento

Durante la vigencia del afio 2014 se hizo
la sensibilizacién del Plan a 4.546 personas
involucradas en la cadena produciva; se
realizé el muesireo de 29.384 y 35.366
animales para brucelosis y tuberculosis,
respectivamente, y se certificaron como libres
de brucelosis 2.300 predios y 2.800 libres
de tuberculosis bovina

Programa Nacional de Rabia de Origen
Silvestre

En el afio 2014 se cumplieron actividades
de vigioncio epidemiolégica en los 32
deparfamentos  del  pais,  afendiendo
oportunamente lodas las sospechas de cuadros
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neurolégicos en las especies susceptibles y
ejerciendo el control apropiado en cada uno
de los focos confirmados con la enfermedad

Para el aiio 2014 se confirmaron 245 focos
positivos ala enfermedad enlos departamentos
de Anfioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocs, Cérdoba,
Guaviare, la Guaiira, Magdalena, Nario,
Norte de Santander, Putumayo, Santander,
Sucre, Tolima, Vaupés y Vichada

De los 245 casos positivos a rabia de origen
silvestre, el 75,5% de los focos corresponde
ala especie bovina, el 18,4% a la equina, el
4,9% a bovinos con ofras especies y el 1,2%
a ofras especies, como bufalinos, ovinos y
porcinos.

El Programa contempla dentio de  sus
acfividades el control de las poblaciones
murciélago hematéfago, con el fin de conocer
su acfividad biolégica en los departamentos y
su influencia en el incremento de los casos de
rabia. En tal sentido, se capturaron 1.011; de
estos, se remitieron al laboratorio 546 para el
diagnéstico de la enfermedad
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Asimismo, el ICA fomenté la vacunacion

oniébica en lo poblacion  bovina,
estableciendo su obligatoriedad en las zonas
de riesgo mediante la uilizacion de la vacuna
Aftosa+Rabia, ofrecida o los ganaderos en
Jos dos ciclos establecidos en el afio para la
vacunacion conra lo fiebre aftosa

Programa Nacional de Encefalitis Equina
Venezolana (EEV)

afio 2014 se alendieron 194
nofificaciones  asociadas @ sindrome
neurolégico en equinos; se obtuvo como
resuliado de la vigilancia pasiva el hollazgo
de 10 focos positivos a EEV en Antioquia,
Bolivar, Cauca, Cesar, Chocs, Magdalena,
Notle de Sonfander y Vichada. Ante la
situacion, el ICA realizé la vacunacién de
la poblacién expuesta en los predios, el
control de movilizaciones en carreteras, el
control de concentraciones equinas y se
fortalecié el sislema de educacion sanifaria
en las poblaciones humanas intervenidas y
suscepfibles.

En el

Como estrategia para la prevencién de la EEV,
en el afio 2014 fueron vacunados 329.339
équidos en el territorio nacional, coberiura
del 93%, que coresponde a la poblacién
expuesta idenfificada. Queda en existencia
vacuna para atender cualquier emergencia,
dado el cardcter zoondtico de la enfermedad

De ofra parte, dentro de las actividades del

poblacién y evitar difundir lo enfermedad en
las diferentes regiones.

Programa sanitario de especies acuicolas

Programa orientado a la proteccién sanitaria
de las especies acuicolas de importancia
econémica con respecto a las enfermedades
de declaracién obligatoria y de impacio
econémico, mediante la implementacion de
las medidas de prevencion y conirol sanitario
para garantizar la salud de los consumidores
y el acceso a mercados bajo estandares de
calidad e inocuidad.

En lo vigencia de 2014 se mantwvo
la cobertura del programa en los 20
departamentos  priorizados  (Antioquia,
Alléintico, Bolivar, Boyaca, Cauca, Caqueld,
Casanare, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca,
Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo,
Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle
del Caucal

Control de riesgos fitosanitarios

Controlyerradicacién sobre las principales
especies agricolas del pais

Cultivos de papa

los actividades del proyecio de papa se

desarrollaron en Cundinamarca, Boyaca,

Narifio, Antioquia, Santander, Norte de

Santander, Cauca y Caldas, visitando 118
|

Programa, se vigilaron 963 cor
de équidos, con una poblacién expuesia de
86.791 animales. Esta accién fue realizada
con el fin de evaluar el estatus sanitario de la
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i do 3033 visias y
beneficiando a 2.817 productores, cubriendo
en lolal 6.734 hectéreas. En cuanlo a la
polilla guatemalteca, si bien es el problema
con la prevalencia més alla, tiene una bajo
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incidencia en los municipios en los que fue
defectada, debido principalmente a que
durante la mayor parte del afio se presentaron
condiciones de lluvia en s zonas productoras,
o que ejerce un conrol natural de la plaga.

Cultivos de frutales

la inspeccién fitosanitaria en  cultivos de
frutales permitié. disponer de la informacion
bésica respecto al comportamiento  de
los plagas de vigilancia y de importancia
econémica  reguladas, priorizadas por el
Insfituto. En 2014 se atendié un érea fotal de
18.529 hectareas siendo afendidos 4.455
productores.

Cultivos de arroz

la vigilancia fitosanitaria a la produccién
de aroz se ejerci6 en 13 departamenios,
llevandose a cabo planes de mitigacién de
los riesgos fitosanitarios  representados en
lo instalacién y desarrollo de las parcelas
de sonidad vegetal para la evaluacion de
lo enfermedad del afiublo bacterial de la
panicula del arroz en 10 depariamentos

En folal, se vigils el 56,86% del drea
sembrada [145.255 hecidreas) en el primer
semesire de 2014. Las visitas de evaluacién e
inspeccion a las parcelas de sanidad vegetal
se realizaron con materioles producidos y
desarrollados por los obtentores registrados
anie el ICA.

Cultivos de cacao

Durante la vigencia 2014 se desarrollaron
actividades de inspeccion y vigilancia por
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d Agropecuaria

mediodevisitas apredios de 26 departamentos
del pais, con el fin de determinar la incidencia
de plagas y enfermedades en el cultivo de
cacao. De igual manera, se desarrollaron
eventos de comunicacion del riesgo, que
buscan que los agriculiores adopten paquetes

! para el manejo f del

culiivo.
Cultivos de plétano y banano

Se busca mantener la condicién fitosanitaria
en culiivos de pldtano y banano mediante
actividades de inspeccion, vigilancia y confrol
de las principales plagas (moko, Fusarium
sp., picudos y sigatokal. las actividades
de erradicacién se realizan mediante la
contratacién de técnicos, quienes verifican
la presencia de sinfomatologia y proceden a
la aplicacion del protocolo de erradicacion
descrito en la resolucion ICA 3330 del 2013
Posteriormente se realiza visita de seguimiento
para observor la evolucion del problema

Cultivos de palma de aceite

Se realizaron actividades de inspeccion,
vigilancia y conirol para reducir el impacio de
las plagas priorizadas: pudricion del cogollo
(PC), marchitez letal (ML), anillo rojo (AR],
Rhynchophorus palmarum y Strategus aloeus.

Se practicaron  7.805 visitas a  predios
produciores y viveros de palma de aceite que
en conjunto suman 376.689 hectareas. En
Santander se censaron 13.288 hectareas en
96 prediosyenNorte de Santander se censaron
25.308 hectareas en 1.863 predios. En
Tumaco se realizé una determinacién de drea
para estimor el nimero de palmas afectadas
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por lo pudricién del cogollo por erradicar; se
recarieron 20,380 hectéreas, de las cuales
13.997 se estima ienen cercade 1.778.150
palmas afectadas por eradicar.

En Tumaco se llevé a cabo la determinacién
del érea de palma afectada por la PC, y
por medio del Convenio 42 de 2014 con el
Consejo Comunitario de Bajo Mira y Frontera
se inici6 la erradicacion de 125.000
palmas afectadas por la PC en 257 predios,
alcanzando a diciembre 92,125 palmas
erradicadas y verificadas

Se enfregaron 32.251 feromonas y 4.365
bidones parala red de frampeo de R. palmarum
a los pequefios productores para el monitoreo
y trampeo de esta plaga. Adicionalmente, se
promulg la resolucién de registio de predios
productores de palma de aceite (Resolucion
ICA 2009 de 2014} y la de plagas de conirol
oficial Resolucién ICA 4170 de 2014).

Cultivos de hortalizas y aromdticas

Se redlizaron 2.507 visitas en hortalizas-
aromdticas, lo que equivale a un incremento
del 43,7% respecto al 2013 los principales
cultivos monitoreados fueron fiame, tomate,
cebolla/ajo y sébila faloe veral, entre ofros
Dentro de las aromdticas estan tomillo, romero,
menta y orégano. El drea visitada en 2014
fue de 2.298 heclareas, con un incremento
del 39% respecio ol 2013

Cultivos de cara panelera
Se desarrollaron visitas de  monitoreo y

vigilancia @ cuatro plagas  priorizadas
(barrenador de la cafa, Diatraea spp.;
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carbén,  Sporisorium  scitamineum; hormiga
loca, Nylanderia fulva; salivazo, Aeneolamia
varia, Mahanarva spp.). Estas actividades
se desarrollaron en los diferentes municipios
culivadores de cafia panelera del pais en
16 departamentos. Como resuliado de esta
labor, se pudo deferminar que los indicadores
de afectacion del barenador  superaron
ampliamente el umbral econémico en Caldas,
Risaralda, Santander y Boyacd

lo mismo ocurié con la hormiga loca
en Sanfander y Boyaca, hecho que hizo
necesaria la declaratoria de  emergencia
fitosanitaria ocasionada por estas dos plagas
en los cultivos de cafia panelera de estos
departamentos y la elaboracién de proyectos
para control de estos insectos en estas zonas

Cultivos de coco y chontaduro

En cultivos de coco y choniaduro se
desarrollaron  frabajos de  confrol  de
Rhynchophorus  palmarum,
entregaron insumos para confrol efolégico y
quimico de esta plaga que esté afectando de
manera importante los cullivos de coco

donde  se

En coco se trabajé en el municipio de Guapi
[Caucal y en la zona litoral del municipio
de Buenaventura (Valle del Caucal. Para
chontaduro se trabajé en el corregimiento
No. 8 del municipio de Buenaveniura

El drea infervenida en coco en Guapi fue de
1.200 hectéreas, para beneficio de 1.343
familias. En Buenaventura el érea intervenida fue
de 300 hectéreas (200 familias beneficiadas).
En chontaduro se infervino un érea de 500
hecidreas (200 beneficiarios aproximadamente]
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4.5 Atencion de emergencias
fitosanitarias

Mosca blanca en platano

Bl ICA decloré la emergencia por medio de la
Resolucion 3495 del 2014 en Quindio v Riso-
ralda por la presencia de la plaga conocida
como mosca blanca espiral Aleurodicus floc-
cissimus en los cultivos de plétano y banano.
Se atendieron tres municipios del Eje Cafetero
(450 hectdreas y 82 productores] y se enfrega-
ron aproximadamente 700 lifros de plaguicida

Pudricién radical del aguacate en Montes
de Maria

Se declaré la emergencia por medio de la
Resolucion 4542 del 2013 en Sucre y Bolivar
y se modifics el plozo mediante Resolucion
ICA 3496 del 2014. Se censaron los predios
para determinar por medio de mapas el
grado de afectacion y disponer de la linea
base para la enfrega de insumos

Ademés, se hizo monitoreo, se tomaron 25
parcelas de demostracion de método, a las
cuales se les realizaron las aplicaciones del
plan de mitigacién, paraluego llevara caboen
cada parcela los falleres de educomunicacion
a los productores de la zona. Finalmente, se
intervino en la aplicacion de insumos para
mitigar lo enfermedad por parte de ICA en
22 predios localizados en las zonas de baja
y media incidencia

Mota blanca de la guayaba

Se declas la emergencia por medio
de lo Resolucion 2542 del 2014 en los
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gropecuaria

departamentos de Atlantico y Bolivar. En
primer lugar, se monitoreé toda la zona y
se fomaron muestras del insecto para su
identificacién; posteriormente, se realizaron
aplicaciones  en  parcelas  en  cultivos
esfablecidos en el Atldntico con insecticidas
biolégicos y producios formulados con base
en los ingredientes acfivos imidacloprid y
lambdacialothrina, estos dliimos de gran
eficacia en el control de la ploga

Ceratitis capitata

Se declaré la emergencia por medio de la
Resolucién 3123 del 2014 en Adlantico,
Bolivar, Cundinamarca y Norte de Santander,
con el fin de realizar actividades de control
que permitan reducir las poblaciones de la
plaga y confrolar la movilizacién de fruta
infesiada de Norle de Saniander a ofras
poartes del pais.

menlo
ctivi

Cafetero; municipios de Valencia y Tierralta,
en Cérdoba; Anfioquia y zona productora de
uchuva en el altiplano cundiboyacense] y de
dos dreas libres (zona sur de la Guaijira y
Colombia pafs libre de Bactrocera spp.)

la red de moniloreo de moscas de la fruia
conté con 119 rutas, con servicio semanal
o quincenal, compuesta por 2.853 trampas
Jackson 'y McPhail distribuidas en todo el
territorio nacional. La vigilancia se complementa
con acfividades de muestreo de frutos

Se realizaron seis brigadas de control y
erradicacion en respuesta a capiuras de
Ceratitis capitata reportadas en los municipios
de Caijicd, Bogotd, Pamplonita, Pamplona,
Pacho y la Mesa, denfro y fuera de las
areas de baja prevalencia. Aliededor de las
irampas donde se presentaron las capluras, se
establecié la red de delimitacién y se aplic

el plon de manejo para control y erradicacion
| |

De acverdo con el

para moscas exficas.

por el ICA, se pudo identificar como principal
fuente de infestacién el desplazamiento de
durazno altamente contaminado con mosca
del Mediterréneo de Norte de Sanfander a
diferentes plazas de mercado y centros de
acopio del pais

4.6 Vigilancia epidemiolégica
Vigilancia epidemiolégica fitosanitaria

Plan Nacional de Deteccién, Control y
Erradicacién de Moscas de la Fruta

En 2014 se maniuvo la declaratoria de seis

éreas de bajo prevalencia [zona norte del
Valle del Cauca: Sabana de Bogold: je
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I Plan de Maneio Infegrado de Moscas de
la Frufo, en convenio con Asohofrucol, se
implementé en 1.072 predios vinculados,
cerca de 4.000 hectéreas; el 58% de esa
érea correspondié a cultivos de naranja, 17%
de mango, 8% de guayaba, 4% de mora
y duozno, y menos de 2% de pichaya,
granadilla y moracuya

(hlb) de los citricos y su vector Diaphorina
citri

£n la viglancia efectuada a nivel naciond,
se encontrd el psilido vector D. citri en alturas
comprendidas entre 1 m s. n. m. en Suan

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

[Alldntico] en lima éciday 1710 m s n. m
en Silvania (Cundinamarcal)

Se redlizaron  2.269 visitas o huertos
comercidles, 246 a viveros, 896 a fraspatios,
180 a plantas o lotes urbanos y 89 a cercas
vivas [limén swinglea o miro o azahar de la
India). Durante estas visitas se enviaron 1.237
muestras al laboratorio para el correspondiente
diognéstico molecular; en el 33,6% de las
visitas se encontré el psilido vector.

Durante el 2014 se establecieron y
mantuvieron 12 redes de vigilancia acfivas
para las siguientes plagas: Diaphorina citri
- HIB, P myricae; M. hirsutus; Thrips palmi;
S. dorsalis; R. indica; S. hindustanicus;
plagas del algodén expresado en rutas de
frampeo activas para picudo; C. foraseminis;
Capuliniaaff. Jaboticabae; A. fulica; FOC
Raza Topical 4. Ademds, fres redes de
viglancia para plagas y enfermedades en
arroz, censos fitosanitarios en palma de
aceite, vigilancia de plagas cuarentenarias
del aguacate Hass para exporfacién, y
vigilancia de plagas en aromdticas para
exporfacion. Mediante este mecanismo se
ha podido conocer la distibucién de estas
plagas y su condicion.

Programa Fitosanitario Forestal

Este  programa involucra  fres  lineas
principales: el Programa Fitosanitario Forestal
[PFF), regisiro de predios y expedicién de
remisiones. La primera tiene como obijefivo la
prevencién, vigilancia y mitigacisn de plagas
y enfermedades endémicas y exdticas sobre
cultivos forestales y sistemas agroforestales
con fines comerciales
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En el afio 2014 se efectus seguimiento y

monitoreo fitosanitario (2.348 visitas) a
115.000 hectéreas de plantaciones fore-
stales con fines comerciales. Esio equivale
a una coberlura aproximada del 30% del
drea fotal plantada del pafs, la cual se
estimé en 400.000 hectéreas para el afio
2014

elaboraron  1.048
registros, que comprenden 17.408 hectéreas
de cultivos forestales y sistemas agroforestales
comerciales en todo el pafs. Las remisiones
de movilizacién expedidas representan el
1.772.274
metios cobicos de madera en grado de

Adicionalmente,  se

transporte de aproximadamente

transformacién  primaria, lo que  significa
atencién a 2.195 vsuarios a nivel nacional,
teniendo en cuenta que algunas empresas
reforesiadoras cuenian con nicleos foresiales
en varios departamentos

A 31 de diciembre de 2014 el ICA ha
expedido un fotal de 12.805 registros de
cullivos forestales de cardcter comercial
[periodo 2006-2014) a personas naturales,
en su gran mayoria, y a personas juridicas o
empresas del sector foresfal

Vigilancia fitosanitaria de predios, empre-
sas exportadoras de vegetales frescos y
otras entidades

Durante el afio 2014 se registraron més de
566 predios para un fofal de 7.387 predios
con 85.822 hecldreas regisiradas y 485
exportadoras de frutas, hortalizas y arométicas
registradas para la exportacién en fresco de
estos productos

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

La produccién de frutas para exportacién se
realiza en 20 departamentos. los principales
departamentos productores son  Antioquia,
Magdalena y Valle del Cauca, con 51.423,
14.105y 3.853 hecldreas, respecfivamente,
los cudles representan el 84% del drea
registrada. Las principales especies de frutas
registradas para exportacién en fresco son
plétano, banano, naranja, aguacate Hass,
lima cida Tahiti, mango, pifia, mandarina,
papaya y uchuva.

Conirol y mantenimiento de dreas libres y de
baja prevalencia en cultivos ornamentales y
de algodén

En cultivos omamentales, mediante acciones
de acompafiamiento, vigilancia y control se ha
gorantizado que las empresas exportadoras
cumplan con las normas reglamentadas por
la Resolucion 0492 de 27 de febrero de
2008 en lo que respecta a mantener vigentes
los registros de certificados de inscripcién de
predios, registro exportador o comercializador
e importador.

Esfa achividad se viene cumpliendo en nueve
departamentos del pais mediante visitas de
verificacién. En el 2014 se atendié un drea
de 7.000 hectéreas en predios registrados
para exportacién y se realizaron visitas de
seguimiento a 745 empresas exportadoras
El érea atendida en predios de produccion de
pompon y crisantemo con desfino al mercado
nacional fue de 82,52 hectéreas, con el
obielo de verificar la ausencia o presencia
de roya blanca del crisantemo  (Puccinia
horiana Henn); se organizaron 29 brigadas
de monitoreo tanto en los departamentos
declorados  éreas libres  como en los
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departamentos de produccién de pompén
para mercado nacionol

Se escogieron 148 predios sensores durante el
2014, de acverdo con material establecido,
dentro de las actividades recurrentes para el
seguimiento de la situacion fitosanitaria de los
cultivos de algodén, y através de cada gerencia
seccional se reglamentaron y  supervisaron
los medidas preventivas y de confrol para el
manejo de la plagas y del cultivo del algodén,
para lo cual se efectuaron alrededor de 6.281
visitas en 67 municipios del pais

Dentro del Plan Nacional Picudo [Anthonomus
grandis Boheman), su red de monioreo
durante el 2014 estuvo conformada por
416 tiampas, para cumplir con la densidad
propuesia de por lo menos una trampa
por cada 100 hecléreas de cullivo. El
Plan, mediante lecturas quincendles, busca
conocer la dinémica poblacional y reducir
el impacio econémico de la plaga en las
zonas endémicas mediante la aplicacion de
acciones especificas, asi como mantener las
dreas libres. A la fecha se mantienen libres
de picudo los departamentos de Vichada,
Casanare, Meta y los municipios produciores
de Antioquia y Cauca

Sensores epidemioldgicos pecuarios

El afio 2014, el Sistema de Informacién
de Vigilancia Epidemiolégica  contabilizé
4.647 sensores activos, de los cuales 3.989
fueron actores nuevos deniro del sistema de
alerfa temprana; con esta cifra se logra una
cobertura del 94,83% del total de municipios
existentes en Colombia. Esta cobertura se
mejoré un 2.83% con respecto al afio 2013
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4.7 Semillas certificadas

En cumplimiento de las normas vigentes para
la produccion y comercializacién de semillas,
durante el afio 2014 se atendieron nuevas
solicitudes de registros: 3 de productores de
semila certficada, 41 de produciores de
semilla seleccionada, 36 de importadores,
14 de exportadores, 3 de unidades de
investigacién y 5 de unidades de evaluacién
agronémica

También se ampliaron 8 registios, se modifi-
caron 28 y se cancelaron 2. Para el 2014 se
estima una produccién de 49.900 toneladas
de semilla certicada y un érea sembrada de
638.915 hectéreas.

Brigadas de control a la comercializacién
de semillas

El ICA recorre almacenes, distribuidores,
molinos, entre ofros, para  verificar el
cumplimiento de las normas vigentes referentes
a la produccion o comercilizacion de
semillas, como medida preventiva para evitar
lo diseminacion de plagas y enfermedades
fransmisibles por semillas, hace sellados
preventivos a las semillas de los que no se
conoce su procedencia

Asi mismo, se ha practicado seguimiento
a los viveros productores-distribuidores y
distribuidores a nivel nacional; ha pasado
de tener 202 viveros registrados hasta julio
de 2010 a 1.339 a diciembre de 2014.
Ha identificado nuevos viveros realizando
eventos de transferencia, enfocados a la
importancia de producir material vegetal con

calidad
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Plan Nacional de Semillas

En la actualidad se estd llevando a cabo el
acompafiamiento al proyecto de Corpoica
Produccién de  Semillas de Calidad de
Variedades Mejoradas y Regionales para
Disponibilidad de los Pequefios Productores
Agricolas Fase I

lo tarea del ICA en lo referente a las
semillas es de capacitacién y asistencia en
cuanio a su calidad, nomas oplicables y
evaluacién de los pardmetros de calidad,
farea que fiene como objetivo crear en las
comunidades  de  pequefios  agriculiores
necesarias para o
multiplicacién, acondicionamiento, empaque
y almacenamiento de semillas de calidad de
variedades nafivas, criollas y mejoradas de
libre disposicién para su abastecimiento, que
comprende estas fres fases:

los  capacidades

Fase 1 Idenfificacion de asociaciones y
especies de produccién

Fase 2: Creacion de capacidades, creor
cién y recuperacién de las capacidades
biologicogenéiicas mediante |- genera-
cién de bancos de semillas in sits

Fase 3: Identificacion, caracterizacién y re-
gistro de materiales, cultivares formalizacion
registro de nicleos productivos de semillas.

4.8 Conservacion de bancos de
germoplasma

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
desde 1994, a través del ICA, adminisira el
Sistema Nacional de Bancos de Germoplasma
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pora la Alimentacién y la Agriculiura. Los
bancos de germoplasma  constituyen una
coleccién de la variabilidad genética vegefol,
animal y de microorganismos de  valor
estratégico para el desarrollo del pas.

El sistema de bancos de germoplasma vegefal
conserva 36.190 materioles de especies
vegetales importantes, como papa, cacao,
achira, afi, fiome, batota, frijol, haba, arveia,
chontaduro, frutales amazénicos, entre ofras
60 especies més de imporloncia para el
sector.

Para asegurar la conservacion de s
accesiones o muestras y el incremento
de los bancos se redlizan actividades de
caracterizacién  genéfica,  morfolégica,
quimica y de renovacion. En el 2014 se
hicieron 30 accesiones nuevas (coleciadas o
infroducidas) que incluyen: frutales andinos y
frutales tropicales de las especies mora, lulo,
chirimoya, uchwa, yacén, nabo, pasiflora,
aji, mortifio, arracacha y anén.

Enla conservacién de bancos de germoplasma
animal se realizé la supervision de un banco
basada en la revision del inventario y gestién
técnica para el mantenimiento de los animales.

Se conservaron 10 razas criollas colombianas
blanco  orejinegro, porcino - sampedrefio,
costefio con cuernos, romosinuano, raza
porcina zungo, sanmartinero, raza porcina
casco de mula, razas ovinas criolla y mora, y
hartén del Velle

De ofra parte, se llevaron a cabo 10

caracterizaciones genéficas sobre las razas
conservadas en el banco de germoplasma
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animal y se colectaron y conservaron 4.800
muestras de material genético in vitro (semen,
embriones y évulos)

4.9 Cuarentena vegetal y animal

Inspeccién sanitaria y fitosanitaria de las
imporfaciones

En el 2014 confinué la fendencia ascendente
de las importaciones de came de cerdo; la
canlidad ingresada fue 40% mayor al oo

Cuadro 3.24 Vol

anferior. Lasimportacionesdeharina de pescado
y de alimentos para mascotas presentaron un
incremento del 15y 16%, respectivamente. En
relacion con las compras infermacionales de
huevos fértiles para incubacién, se presentd
un aumento del 64% con respecto al volumen
ingresado en el 2013

los renglones que presentaron una caida

fueron los biologicos de uso veterinario y la
pasta de pollo [17% y 10%, respectivamente].

. . . 0

por

en los pri

ales renglones pecuarios

por el ICA

Producto

Unidad 2011

2012 2013 2014

Pollitos de un dia

Unidodes | 663.151

668.549|  658.164|  667.627

Huevos fértiles para
i

Unidades | 2.567.040| 5.027.655| 2.933.410| 4.814.505

veferinario Dosis

Alimento para mascotas | Toneladas 10.372 10.557 12.846 14.947
Pasta de pollo Toneladas 35.088 36.549 35.638 32.110
Harina de pescado Toneladas 16.852 13.817 16.442 18.861
Carne de cerdo Toneladas 8.912 18.065 35.009 49.320
Biologicos uso Millones de

3.759 4113 3.592 2.982

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccién Animal

Durante el afio 2014 no se realizaron
importaciones de porcinos procedentes de
Conadd y Estados Unidos por no haberse

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

acordado los nuevos requisitos sanitarios para
diarrea epidémica porcina
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Cuadro 3.25 imi

importado en 2014

Animales |G Lugar Toral Pais
20 [Tolimo .
10 [Sontander Bros!
Politos de un dia " : 748.721 EE.WU
6 |Volle del Caca Conads
2 |Criodero  Milfar “Alemania
San Jorge (Cotal Argentina, Bélgica
17 |Antioquia Ecuador
4 ] Perl
EE.UU
Eauinos 13 | Holanda, Portugal
46 |Efacien Son loge Esparia
ICA [Soacha] Francia
Chile
México”
Roedores paro 2 |Bogoté, D.C
loboratorio 1 [Anfioquio 120 e
Cuyes 2 lpioles 200 Perd
Animoles pora 1 Sanla Moria Unuguay EE. UU
Zoolégico 2 |Cali & Argentina
1 Carlagena
Aves rapaces 1 [Pereina 6 Esparia
Bovinos 1 E’:ig’gﬂf:u") Jorge 7 Conada
T e falia
Conefos y aves : ; 5 o
mascotas pana
1 [Anfioquio
Total 165 749.749

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccién Animal

Desde el afio 2013, de acverdo con los
nuevos desarrollos informaticos del Sistema
de Informacién Sanitario para Importacion
y Exportacién de Productos Agricolas y
Pecuarios (Sispap] y con el fin de ejercer un

mayor control a las importaciones de semillas
para siembra, se ha exigido a los importadores
realizar sus procesos en unidades de peso,
lo que ha permitido facilitar los procesos de
inspeccion en los PAPF

CAPITULO delon

Cuadro 3.26 Vol de las

P P
por el ICA en productos agricolas

Producto Unidad 2010 2011 2012 2013 2014
Semillas de Flores,
Horlalizas y ofros | Tonelodas | 87.182.914| 151.863.045| 189.845.275] 8.429 7.669)
vegelales
Material de
Propagacion Unidades | 41.960.195| 44.163.870| 57.384.326| 74.626.207|77.533.429
Asexual
Flores y Follojes | Unidades | 29.065.884| 28.342.959| 24.918.097| 19.011.557| 16.698.247|
(Grano Consumo_| Toneladas | 6.303.217|  5.880.530| _ 5.233.890] 5.850.661| 7.565.172)
Fruia Fresca Tonelodas | 167.047|  199.254]  210.304]  202.778|  234.583
Horalizos y Toneladas 142.790|  185.198] 182.351]  109.952|  107.210|
|Vegetales Frescos

Fuente: ICA - Subgerencia de Profeccién Vegeal

Durante el afio 2014 se realizaron 1.439
inspecciones fitosanitarias a material  de
propagacion asexual, con el objefivo de
verificar el cumplimiento de los requisitos
fitosanitarios de importacién. Los principales
productos importados fueron bulbos de lirio

Cuadro 3.27 Seguimi

50.310.014 unidades, principalmente de
Holanda; esfolones, rizomas o plantas de
fresa: 10.759.935 unidades, procedentes
de Estados Unidos de América y Chile; y
esquejes de clavel: 5.527.856 unidades,
principalmente de Kenia e lsrael

de propagacién asexual importado

Actividad 2011 2012 2013 2014
Visitas de  seguimiento 315 91 532 530
material vegetal importado

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccion Vegetal

Durante el afio 2014 se realizaron 530
seguimientos posentrada de material vegetal
importado, principalmente de propagacién
de ornamentales (lirio, clavel, alstroemeria,
rosa), banano y pifia.

Como resuliado de estos seguimientos, se
actualizaron los requisitos fitosanitarios para
la importacién de material de propagacién de
lirio de Holanda, Estados Unidos de América
y Chile mediante la determinacion en compo

representaron 9,4% mas que la cantidad
exporada en el 2013.

afio anterior.

Cuadro 3.28 Volumen de las exportaciones certificadas

condicién fitosanitaria de 31

especies
de frutas; se destacan la naranja -
con 8.398 foneladas a destinos como

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

por el ICA en pri pe s
Producto Unidad 2011 2012 2013 2014
Huevos fértiles para
incubacién y consumo| Unidades 93.600|13.065.480| 7.676.640|  43.200
humano
Peces I Unidades | 11.932.656 11.372.953| 14.681.709| 11.490.081
Pollios de un dia Unidades | 1.598.890| 2.147.925|  155.312| 1.460.957
Came bovina feanal y| 7.1 3998| 6898 32230 7903
Juguetes caninos Toneladas 3138 3.607 3.048 2611
ijg;”‘” sacticio V1 idades 63.785| 295713|  248.309 70.388
leche y sus derivados | Toneladas 5557 741 6.535 779
Fuente: ICA - Subgerencia de Profeccin Animal
Durante el afio 2014 el ICA certificé la Ecuador, Guadalupe, Martinica y la

Guyana Francesay la uchuva, con 5.497
toneladas, principalmente a paises de la
Unién Europea

/ Memorias 2014-2015 (186

Fuente: ICA - Subgerencia de Proteccién Vegetal.

Fortalecimiento tecnolégico de puertos,
aeropuertos, pasos  fronterizos y
estaciones de cuarentena

£l ICA dispone del Sispap, el cual se creo
para facilitar el comercio internacional de los
producios del agro colombiano, que hace
més eficientes los procesos de importacién y
exportacion al reducir los costos y fiempo que
los usuarios invierten para realizar sus trémites
de imporfacion y exportacién de producios y
subproducios de origen animal y vegetal ante
el ICA.

Facilitacion del comercio internacional

la Subgerencia de Profeccion  Fronteriza
contribuye a la agilizacion del comercio
internacional mediante estrategias y alianzas
arficuladas con las demds enfidades de
control, tanto en Colombia como con ofros
paises con los cudles se fiene comercio de
productos de origen agropecuario

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO URAL |
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de la presencia de los virus Lily mottle virus y  En relacion con las exporfaciones de came

Lily symptomless virus. bovina, estas disminuyeron en un 76%, las de

v oo leche y sus derivodoys en un 88% y las de Cuadro 3.29 Volumen de las exportaciones certificadas

Certificacion sanitaria y fitosanitaria de  bovinos con desfino o sacrificio en un 72%, por el ICA en los principales renglones agricolas

exportaciones en razén <‘1I desc‘en;o d'eb\‘ comBerﬁo hasta dsu Producio Unidad 2011 2012 2013 2014
clerre lofal con la Repiblica Bolivariana de Flores y Follajes | Unidades |968.903.991] 754.696.599] 1.094.171.950] 1.086.297.308

Durante el 2014 no se redlizaron  Venezuela Pldtano y Banano

exportaciones de huevos de mesa a México [ Toneladas | 2.218.094| 2.260.435|  2.445.180|  1.894.565

las exportaciones de huevos fértiles para De ofra parte, los exportaciones de peces Colé Toneladas 315.874 219.898 293.366 252.419

incubacion con destino o Ecuador se  omamentales y de juguetes para mascotas Frutas Frescas Toneladas 23.989 31.952 22.327 27.298

redujeron como consecuencia del incremento elaborados principalmente a partir de carnaza Horla\’\zcs Y Toneladas 2486 2500 2377 1419

de las exportaciones de pollitos de un dia, bovina se redujeron en un 22% y 20%, Aromdficas Frescas

las cuales ascendieron a 1.460.957, que  respectivamente, con respecto al volumen del Grano Consumo_| Toneladas 6.374 13.513 15.927 14.955

En el 2014 se efectuaron las siguientes
acciones:  firma  de  memorando  de
entendimiento con el Gobierno de Holanda;
estandarizacion y homologacion de o
informacién contenida en los certificados
fitosanitarios de exportacién de los cuatro
miembros de la  Alianza del Pacifico;
elaboracién de prototipos de infraestructura
parazonastnicasdeinspecciéndemercancias
en conjunto con las entidades de control del
comercio exterior, exigidos a los diferentes

" de puertos, aerof y
pasos fronterizos; implementacion del piloto
del Trénsito Internacional de Mercancias
(TIM) entre Colombia y Ecuador.

Por dliimo, durante la vigencia se afendieron
39.207 solicitudes de importacion a fravés
de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE), frente a las 38.321 realizadas en
el afio 2013, cumpliendo con los fiempos
de respuesia al usuario de acverdo con
lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012,
sobre reduccién de frémites, al resolver las
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solicitudes de importacién del régimen libre y
de licencia previa en un término no superior a
dos y tres dias hdbiles, respectivamente

Determinacién de y
de protocolos de admisibilidad

la admisibilidad sanitaria y fitosanitaria es
un proceso bilateral que tiene por obijeto el
establecimiento de requisitos  sanitarios y
fitosanitarios requeridos para la exportacion
de productos agropecuarios.

Durante el 2014 el ICA parficipé en las
diferentes mesas de frabajo en el marco de
los encuentros bilaterales en materia sanitaria
v fitosanitaria con Estados Unidos, Chile,
Ecuador, Pert, Brasil, Panamd y la Unin
Europea

Se realizé el Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias con Estados Unidos; una reunion
a nivel de Gabinete Presidencial con Ecuador;
videoconferencias y reuniones  presenciales
con enfidodes homélogas como SAG, Agro-
calidad, AUPSA y APHIS. Asi como misiones
diplomdticas con Francia, Taiwan, Canada,
Bélgica, Holanda, el Estado Catalén, Nueva
Zelanda y Portugal para analizar este tema

5. SISTEMAS DE
INFORMACION Y USO DE
LASTIC EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

Durante el 2014 se efectud la consolidacion,
octudlizacion y divulgacion periédica de
las estadisticas de crecimiento, produccién,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

precios, comercio infernacional, empleo y
pobreza para el sector, como insumo para la
toma de decisiones

Se continué con el forfalecimiento de la Red
de Informacién y Comunicacion Agropecuaria
[Agronef] y con la estrategia Celuagronef,
enviando més de 11 milones de mensajes
de texto gratuitos a los 303.669 productores
agropecuarios inscritos, con informacién de
inferés para ellos

Sistema de Informacisn sobre oferta
agropecuaria y acuicola

El Grupo de Informacion y  Estadisticas
Sectoriales (GIES) trabajé durante el afio 2014
en las diferentes actividades requeridas para
la integracién, actualizacién, consolidacion
y divlgacion de los datos esfadisticos

les en los siguientes

Oferta agropecuaria

La fuente de informacién principal de la oferta
agropecuaria la constituyen los evaluaciones
agropecuarias municipales (EVA), provenientes
de las secrefarias de Agriculiura de los 32
departamentos.

El pilor de los EVA es el desarrollo de
procesos  participativos de  gestion  del
conocimiento con los actores regionales del
sector productivo agropecuario. Su objetivo
es ofrecer espacios regionales de discusion
y concertacién con dichos actores para
que, una vez analizado el comportamiento
del sector durante un periodo especifico,
soportado en una metodologia participativa
[consenso), se genere y valide la informacion
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a nivel municipal y departamental sobre las
principales variables de la oferta productiva
agropecuaria y acuicola, asi como las causas
(conocimiento  regional) que  generaron
dichos comportamientos y sus impaclos en
las diferentes regiones.

Los resuliados de las EVA se convierien en
insumo importante para el desarrollo de
investigaciones sectoriales nacionales, como
producto interno bruto nacional (PIB) y PIB
departamental sectorial anual, realizadas
por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE). Igualmente, para
entidades como el Departamento Nacional
de Planeacién, el Banco de la Repiblica,
universidades y cenfros de  investigacion,
enfre ofros

Los resultados de las EVA son plasmados en el

Produccién pecuaria

Base de datos con la informacién de oferta
produciiva relafiva a las siguientes variables:
inventario de ganado bovino por sexoy grupo
efario, orientacion del hato, peso y precio
promedio del ganado bovino al sacrificio,
brea sembrada en pastos, produccion de
leche por fipo de explotacin lespecializada,
radicionaly doble propésito], precio promedio
mensual pagado al producior, inventario de
ganado porcino por sexo y grupo efario,
peso y precio promedio del ganado porcino
ol sacrificio, nimero de granias productoras,
produccién esimada de came de porcinos,
variables para o produccion avicola e
inventarios de ofras especies pecuarias,
variables productivas para la actividad apicola
y variables productivas para la actividad
acvicola. Igualmente, consolidada  para

Anuario Estadistico del Sector i

1.101 i en los 32 d

cuya dltima edicién corresponde al afio 2013
Ademas, durante el afio 2014 se consolidaron
los bases relacionadas a confinuacion:

Produccion agricola

Base de dalos con la informacion de oferia
productiva relafiva @ érea sembrada, drea
renovada, érea perdida, drea erradicada,
drea en desarrollo, drea  cosechada,
produccién, - rendimiento,  calendarios  de
siembras y de cosechas y prondsticos de
cosechas. Consolidada para 262 culiivos en

del pais, para el afio 2013
PIB agropecuario

En el 2014 se revis, valids y organizé
la informacién del Sistema de Oferia
Agropecuaria sobre volumen de acopio y
precio de leche en finca, drea cosechada y
produccién de algodén, sorgo, soya, plétano,
arracacha, fiame, yuca y frutales, para el
cuarto trimestre de 2013 y los tres primeros
frimestres de 2014

1.101 pios en los 32 dep i
del pais, con desagregacion temporal,
semestral para los culfivos  transitorios y
anual para los cultivos permanentes (2013 y
prondstico 2014).
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Fichas depar y

Con el propésito de apoyar ol MADR en los
eventos llevados a cabo en el 2014 relativos
o lo estrategia de articulacion regional Pares
[Pobladores Rurcles Articulados Regionalmente
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con la Nacién), ejercicio a través del cual se
analizan las necesidades de los productores
agropecuarios y sus familios y se dan a
conocer las herramientas para solucionarlos,
se revisé, validé y organizé la informacién
del Sistema de Oferta Agropecuaria para
afender las solicitudes sobre  indicadores
agropecuarios y rurales

para
nales

En el 2014, sobre oferta agropecuaria, fo-
restal, pesquera y acuicola, el GIES reviss,
validé y organizo la informacion del Sistema
de Oferta Agropecuaria para responder re-
querimientos especificos de la FAO referentes
a produccién agropecuaria y agroindustrial,
precios de produclos agropecuarios y agroin-
dustriales, produccién y comercio exterior de
frutas tropicales, uso del suelo y produccion y
comercio exterior de ferfilizantes.

De igual forma, a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarollo Econémico
(OCDE) se le suminisiré informacion sobre
precios al producior de los principales
productos agropecuarios, exportaciones e
importaciones por producto, produccién y
consumo aparente por producto, valor de la
produccién agropecuaria por sector y por
producto y PIB de los sectores agropecuario,
silvicola y pesquero como insumo para la
revision de las politicas agricolas

Bolefines de empleo
Se elaboré un boletin mensual sobre el empleo

del sector agropecuario, sikvicola y pesquero
con base en la Encuesia Confinua de Hogares

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

(ECH) del DANE para los meses de diciembre
de 2013 a noviembre de 2014.

Costos de produccién agropecuaria

Durante el afio 2014 el MADR y Corpoica
hicieron gestiones encaminadas al disefio
de un sisema de informacion de costos de
produccién agropecuaria; para tal efecto se
efectuaron 15 reuniones y un seminario, con
los siguientes propésitos:

Definir los  productos piloto para ser
inicialmente investigados (cacao
en Sanfander, papa en el dlfiplano
cundiboyacense y ganaderio en el Meta).

Identificar la metodologia apropiada: Una
vez estudiadas las diferentes metodologias
sobre costos de produccién, preseniadas
por algunos gremios y centros de
investigacion relacionados con el sector,
Corpoica sugirié el enfoque sistémico en el
cual la produccion y los costos asociados
a cada producto varian de una regién
a ofra debido a factores geogrdficos,
dlima, suelo y factores socioeconémicos
En el 2014 se hizo la identificacion,
caracterizacion vy tipificacion de las zonas
socioeconémicas homogéneas (ZSH) y de
las zonas biogeogrdficas homogéneas
(ZBH) en las regiones de estudio

Establecer alianzas ~ estratégicas  con
ofras insfituciones: En este tema hubo
acercamientos con la UPRA y el DANE
para  conocer sus  experiencias Y
avances en el fema de zonificacion y
marco  geoestadistico,  respectivamente
Igualmente, se presentd el proyecto a
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disefiand:

ir interesadk
en apoyar la investigacién, como la
FAO, interesados igualmente en probar e
implementar una propuesta metodolégica
sobre el levantamiento de  estructuras
de costos. En el 2015 se buscaran
acercamientos con el Banco Agrario y los
gremios

En el afio 2015 se confinuard forfaleciendo
el Sistema de Informacion de la Oferta
Agropecuaria y Acuicola medionte I
sjecuciéndelasevaluacionesagropecuarias
municipales y el sislema georreferenciado
para el culivo de cacao y de caucho.

Consolidacién de informacién de precios
y ak imi del sector P io

En el 2014
mensuales sobre precios minorisias  de
fertilizantes, precios mayoristas de alimenfos
y comporiamienfo  del  abastecimiento
en cenfrales mayoristas con base en la
informacién del Sipsa

se elaboraron  documentos

Se elabord en el mencionado afio un
documento mensual sobre el comportamiento
del precio minorista de los insumos agricolas
que mds rofan en el mercado, construyendouna
serie [octubre de 2012 a octubre de 2014),
fomando la informacién de precios generada
por el componente de insumos y faciores
asociados a la produccion agropecuaria del
Sipsa de los insumos agropecuarios que més
rofan en el mercado.

Asimismo, durante el 2014, se elabord un
documento  mensual del  comportamiento
del abastecimiento de los alimentos frescos,
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una serie histérica (agosto de 2012
hasta octubre 2014), tomando la informacién
del componente de abastecimiento  del
Sipsa en las centrales mayoristas de Bogota,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla,
Cocula, Pereira, Villavicencio, Neiva y
Armenia

Aplicacién de las normas sobre promo-
cién de la competencia y proteccion al

en el sector agrop

Para dar cumplimiento a la Resolucién 017
de 2012 del MADR, por la cual se establecié
el Sistema de Pago de la leche Cruda al
Productor, teniendo en cuenta las moltiples
quejas del sector ganadero sobre el precio
de la leche cruda, y a los resoluciones 436 y
437 de 2010y 387 de 2011, por las cuales
se establecit la politica de precios en materia
de insumos agropecuarios, se suscribio un
convenio entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rurdl y la Superintendencia de
Industria y Comercio para aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y logisticos y apoyar
las acfividades que permitan la aplicacién
de las nomas sobre promocion de o

’ VvE én al foren el
sector agropecuario.

Medionte dicho convenio se  realizaron
211 visitas para verificar el cumplimiento
de la resolucion y el conirol metrolégico en
pesas y medidas. Asimismo, el operador del
convenio abrié 1.185 aclos administrativos
de investigacion a los componentes de la
cadena de comercializacién de los insumos
agropecuarios  por incumplimiento a las
resoluciones en materia de reporte de precios
al Ministerio y llevaron a cabo 9 estudios de
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invesfigacion por competencia desleal en
azicar, arroz, cacao, leche, potasio, algodén,
banano, fertlizantes y a la comercidlizadora
Coagrohuila

dades de gestién de documentacién agraria
y propiciando procesos de comunicacién
participativa a nivel local, ofreciendo servi-
cios de informacion oportunos y relevantes
a los pequefios y medianos agriculiores y su-
ministrando informacién oportuna y sintética
a los responsables de lo foma de decisiones
politicas del sector, asi como a los diversos
actores de las agrocadenas del pais

En el afio 2015 se planea cumplir 90 visilas
de verfficacion metolégica [pesas, medidas
de contenido  volumétrico,  reglamentos
técnicos) y de control de precios de leche
cruda ol productor, asi como hacer 500
invesligaciones en control directo de preciosa  Los principales médulos que conforman la
los insumos agropecuarios (libertad viglada),  red actualmente son: Estadisticas, Pequeiios
témites  correspondientes @ los nomas  Produciores, Agroclima, Biblioteca Digital del
sobre  comy desleal, Sector i y Cursos
empresariales y précticas resfrictivas de la Virtuales.

competencia en el sector agropecuario.

La red cuenta a 2015 con un portal robusto
y agil (www.agronet.gov.co) que logré entre
2010y 2014 alrededor de un millén y medio
de accesos, convirtiéndose en la principal
Agronet viene contribuyendo con el disefio y fuente de consulta del sector agropecuario,
fortalecimiento de la informacion i ! de diferentes fuentes
a nivel insfitucional, mejorando las capaci-

Red de Informacion Comunicacion del
Sector Agropecuario (Agronet)

y herramientas disponibles en un solo lugar

Gréfico 3.9 Acceso al portal de Agronet
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258821

169283
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Fuente: Agronet
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El moédulo mas consuliado del portal
continda siendo el relativo a las estadisticas
agropecuarias, generadas  por  diversas
fuentes de informacién, los cuales se
organizan en 35 bases de dalos, por medio
de las cuales se accede a estimaciones sobre
drea, produccion, precios, abastecimiento,
inveniarios, comercio exterior, costos e
indicadores econémicos del sector.

£l médulo de pequerios produciores estd dise-
fiado como una herramienta guia para apoyar
el mejoramiento de su acividad productiva, la
redlizacién de negocios, el aprovechamiento
de los recursos fecnolégicos y la disponibilidad
de informacién para incrementar sus ingresos y
opfimizar su competitividad

£l médulo de agronegocios continda facilitando
inferaccion, como bien publico enfre los
productores, es un medio para que los usuarios
oferten productos que fienen a su disposicién y
a su vez se enteren de la demanda dispuesta
por parfe de los productores agropecuarios
inscrifos. Entre el 2010 y 2014 se han
publicado en Agronet un folal de 1.202
anuncios entre ofertas y demandas

l equipo de Agronet sigue liderando la Red de
Informacién Documental de Colombia (Ridac),
la cual integra repositorios y bases de datos de
21 insfituciones y se consolida como un centro
interactivo de consulta de  documentacién
especializada del sector agropecuario. Enire
2010 y 2014 se subieron a la biblioteca
digital aproximadamente 2.564 documentos
de 4.021 acumulados a la fecha y se continué
opoyando @ la Red con la  adquisicién
de boses de dolos especializadas y en el
desarrollo de falleres y congresos que permitan
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el mejoramiento en temas documentales, asi
como la difusién y fortalecimiento de la red.

En cuanio ol componente de difusién y
capacitacion de la red Agronet, se ha venido
fortaleciendo en forma dindmica la interaccion
directa con los productores y principales
actores del sector. En 2014 se capacitaron
aproximadamente 21,000 personas  y
se llevaron a cabo 600 alfabetizaciones
digitales; ademas, se registraron en el portal
5.189 usuarios; se mantuvo el confacto con los
usuarios a fravés de las redes sociales, como
Facebook, Twitter, YouTube; se realizaron
5 foros para la difusion de programas,
capacitaciones y herramientas  disponibles
dentro de la oferta institucional del MADR y
se publicaron en el portal de Agronet 1.043
noficias y 2.347 documenios relacionados
con el sector agropecuario

Se continué el fortalecimienio del médulo
Agromapas con la integracién de 10 bases de
datos, que permiten identificar espacialmente
variables como érea, produccién, dlima y
vivienda de interés rural

Todo este manejo de la informacién del sector
agropecuario se viene complementando desde
el afio 2011 con la estrategia Celuagronet, a
fin de mantener informados a los productores
a ravés de mensajes de fexio por via celular
gratuitos que les sirvan como insumo para la
toma de decisiones

Desde diciembre de 2014 Agronet hace
parte del portal internet.org, desarrollado
por Facebook, que tiene como objeivo llevar
contenidos de forma gratuita a usuarios que
no fengan conexién de infernet.
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6. FONDOS PARAFISCALES

el 2014 se coni6 con once fondos de Fomenio
(olgodén, arroz, cacao, caucho, ceredles,
frijolsoya, hortofruticola, leguminosas, palma,
6.1 Fondos de fomento panela y tabaco)
En el desamollo de los confratos de
administracién suscritos entre el MADR y las
enfidades administradoras de los  fondos
parafiscales agropecuarios y forestales, para

Por offo lado, en el 2015 inicié operaciones
el Fondo Nacional de Fomento de la Papa,
por lo que actualmente existen 12 fondos.

Cuadro 3.30 Informacién de ejecucién presupuestal 2014-2015

2014 2015 (1)
FF°"d° % | ol °TSZL"° bl B thuw':r-de Gastosde | )
omento” |, i fona- | E Ingresos | siones | TUMSON" | Egracag
ngresos | siones | ciona- | Egresos | Ing uncione | g
Proyectos | miento Py

Algodoner | 1257|612 233  845| 1113 583 858
Anocero | 13.376| 9.824] 2923| 12.747| 14.927| 10.898| 3.329| 14.027
Cacaotero | 9.072| 4.784] 1538 6.322| 8760 6913 1848 8760
Caucho 684 412] 98| s11|  508[ 133 105|238
Cerealisa | 3.588| 2714 390 5.104| 3247 25/2|  400| 2972
Friiol Soya | 1.584|  450| 54| 504| 1.441] 662 50 721
Horlifuiicola| 37.495| 18.228| 1.802| 20.030| 29.863| 19.565| 2.047| 21612

1084 466 175] o1 867|692 174|867
Palmero | 37.313| 30.442| 3.777| 34.219| 38.480] 31.185 4.355| 35.540
Panelero 2070 1.463] 1.214] 2.677] 3103 2599  426] 3.026
Tobaco 2200 1204] 447] 1651 1947] 860  506| 1366
Papa 1034 330| 143|473
Totales 110.643| 70.599| 12.651| 83.251/104.610] 76.992] 13.392] 90.660

Ciltas proyeciadas para 2015,
Fuente: Enfidades administradoras de los fondos finagro

Como se observa, los ingresos fofales son
principalmente el recaudo de las cuotas
de fomento y el superdvit de las vigencias
anteriores. Esfe rubro ascendié a $110.643
millones para la vigencia 2014, y se

proyecian para la vigencia 2015 ingresos
por $103.577 millones

£l detalle de los ingresos y los egresos
generados por cada uno de los fondos durante
la vigencia mencionada es el siguiente:
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Grdfico 3.10 Ejecucion presupuestal 2014

Millones de pesos

35.000]  *Totol Ingresca ool Egresos.

37.495 37313
34.219)

Fondos Porofscoles

Fuente: Entidades administradoras de los Fondos Finagro.

Dentro de la ejecucion fotal de los egresos, el
85% de los recursos fueron desfinados a los
programas de inversion y el 15% a gastos de
funcionamiento. Estos dlfimos incluyen gastos
por administracién, auditoria interna y ofros
gastos [generales y personales)

cuales $13.566 corresponden a la vigencia
2014 y los $477 millones restantes a
vigencias anteriores

En 2014 el Fondo Nacional Hortofruticola
ejecutd $18.228 millones en los siguientes

programas: Desarrollo Tecnologico  (80%,
)

A 4n se muestra el comportamient
de los fondos en la ejecucién presupuestal en
2014y la proyeccion para 2015

FondoNacionalde Fomento Hortofruticola

Los ingresos fueron de $37.495 millones,
con un superdvit de vigencias anteriores de
$22.100 millones al final de la vigencia; los
ingresos por recaudo de cuota de fomento
ascendieron o $14.043 millones, de los
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icadeo y Comercializacion (15%) y
Programa de Recaudo [5%)

Este fondo destind el 91% de la ejecucin de
los egresos a inversién y el resio a gasios de
f incluida la 6
por administracion

El Fondo Nacional de Fomento Hortofruticola
durante la proyeccién 2015 tiene estimados
ingresos  por  $29.863 millones, gaslos
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de funcionamiento por $2.047 millones
y programas de inversion por $19.565
millones, los cuales representan un 9% y 91%,
respectivamente

los programas de inversion se distribuiran
asi: Desarrollo Tecnolégico (81%), Mercadeo
y Comercializacion (12%) y Programa de
Recaudo (7%

Fondo Nacional de Fomento Cacao

Los ingresos de la vigencia 2014 ascendieron

a $9.072 millones, de los cuales $7.877

corresponden ol recaudo de la cuota de

fomenio y $1.013 al superavit de vigencias

anteriores, lo que representa un 87% y un
1%, respectivamente.

El Fondo Cacaotero durante el afio 2014
ejecuté $4.784 millones en programas de
inversion, concentrados en  fransferencia
de tecnologia  (82%), investigacion y
comercializacién (9% cada uno).

Realizé las ocfividodes de programas de
inversién enfocados enlos ejes e invesfigacion,
£

de $1.848 millones, y programas de inversion
por $6.913 millones, los cuales representan un
21% y 79%, respectivamente. Los programas
de inversién se concentrarion en fransferencia
de tecnologia (80%), investigacion (11%,) y
comercializacion (9%).

Fondo Nacional de Fomento Palma

En 2014 los ingresos llegaron o $37.313
millones, de los cuales el rwbro mas
represeniativo fue el recaudo de la cuota
de fomento palmero por valor de $31.499
millones, lo que representa un 84% del
fotal. Y se ejecutaron $30.442 millones en
programas de inversién, canalizados en
transferencia tecnolégica [52%); investigacién
(12%); estudios (24%) y comercializacién
(13%)

£l Fondo Nacional de Fomento Palma para
el afio 2015 estima ingresos por valor de
$38.480 millones, gastos de funcionamiento
por $4.355 milones, y programas de
inversion por $31.185 millones, los cudles
represenian un 12% y 88%, respectivamente

de tecnologia y comercializacion,
de esfos programas se destacaron los siguientes
proyectos de inversién: Apoyo al productor
para el manejo sanitario y mejoramiento de la
tecnologia del cacao; centros de capacitacion
y produccion de material de propagacion
y seleccién, conservacion y evaluacion de
materiales de alto rendimiento en produccion y
calidad (Fases | y Il parcelas de agroforesteria
y jardines clonales.

En 2015 se estiman ingresos por $8.760
millones, gastos de funcionamiento por valor
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Los de inversién se concentrarén
asf: fransferencia tecnolégica (52%); estudios
(21%]; comercializacién [16%) e investigacién

(11%)
Fondo Nacional de Fomento Tabacalero

En 2014 los ingresos ascendieron a $2.220
millones, de los cuales $1.375 millones co-
rresponden a la cuota de fomento tabacalero,
es decir, un 62%. Y ejecutd $1.204 millo-
nes en programas de inversion, los cuales se
concentraron en transferencia de tecnologia
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[80%); seguros (16%); investigacion [5%) y es-
fudios econémicos (0,3%)

El Fondo desarrollé las siguientes actividades:
inversion en infraestructura fisica v social
complementaria en las zonas tabacaleras
como sistemas  de  pequefia irrigacion,
reservorios de agua y mejoramiento de
vivienda rural;  investigacién,  asistencia
técnica y transferencia de tecnologia y
capacitacién de los productores de tabaco;
apoyo a los programas de reforestacion y
profeccién de microcuencas; seguros de vida
y de cosecha; y programas de modernizacién
y diversificacién del cultivo del tabaco

El Fondo Nacional de Fomento Tabacalero
para el 2015 tiene esfimados ingresos por
$1.947 millones, gastos de funcionamiento
por $506 millones, y programas de inversién
por un valor de $860 millones, los cuales
representan un 37% y 63%, respectivamente

Los programas de inversién se concentrardn
en fransferencia de tecnologia (56%); seguros
[24%); estudios econdmicos (17%) 'y en
investigacion [2%)

Fondo Nacional del Arroz

los ingresos ascendieron o $13.376
millones, siendo el mds representativo el
recaudo de la cuota de fomenio arrocero, el
cual se elevd a $10.320 millones, es decir,
un 77% del total del ingreso. La ejecucién
de la inversion alcanzé $9.824 millones,
los cuales se destinaron en los siguientes
programas de inversion: Transferencia de
tecnologia  (76%); esfudios econémicos
(18%); y comercializacion (6%)
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En relacién con los proyecios de inversion,
durante el afio 2014, se continué con la
difusion del proyecio AMTEC  (Adopcion
Masiva de Tecnologial, en las diferentes
zonas arroceras, al cual se le efectus
seguimiento a fravés de la auditoria; proyecto
que se considera fundamental para lograr
la competitividad del sector arrocero en
Colombia

En 2015 se estiman ingresos por $14.227
millones, gastos de funcionamiento por $3.329
millones y programas de inversion $10.898
millones, los cuales representan un 23 y 77%,
respectivamente. Los programas de inversién
se concentrarén en ansferencia de fecnologia
(81%) y estudios econémicos (19%)

Fondo Nacional de la Soya

Fenalce administra los fondos de fiijoksoya,
leguminosas y cereales; con los recursos de
estos fondos se han ejecutado proyectos en
beneficio de los productores enfocados hacia
las siguientes acfividades: investigacion en el
uso eficiente de nutrientes (suelosferilizacién);
capacitacién y transferencia de tecnologia;
asistencia técnica; informacién  econémica
y estdisica para  ejecutar  programas
de obsorcion y comercializacion de las
cosechas de ceredles leguminosas y soya, y
apalancamiento de recursos para programas
orientados a fortalecer una mayor productividad
y competitividad del productor nacional

Durante la vigencia 2014, el Fondo Nacional
del FrijolSoya presento ingresos por valor
de $1.584 millones, de los cuales por
conceplo del recaudo de la cuota de fomento
corresponden $368 millones, los cuales
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representaron el 23% del total de los ingresos
con los que contaba el fondo

lo ejecucion de Inversiones alcanzé
$450 millones, los cuales se destinaron
a los siguientes programas de inversién:
transferencia de tecnologia e invesfigacion
(68%]; informacién econémica y estadistica
(18%]; y sistematizacién y confrol de la
evasién y elusion de la cuota [14%).

En lo proyeccion para el 2015 se fienen es
timados ingresos por $1.441 millones, gastos
de funcionamiento por $59 millones y progra-
mas de inversion por $662 millones, los cuor
les representan un 8 y 92%, respectivamente.
Los programas de inversién se concentrarén en
el programa de transferencia de tecnologia e
investigacion (69.5%); apoyo a la comerciali
zacién (16%); sislematizacién y control de la
evasion y elusién de la cuota (14.5%)

Fondo Nacional de Leguminosas

Durante la vigencia 2014 presentd ingresos
tololes de $1.084 millones, por concepto
del recaudo de la cuota de fomento el valor
correspondiente es de $919 millones, los
cuales representan el 85% del tofal de los
ingresos. la ejecucion de Inversiones ascendié
a $466 millones, los cuales se destinaron
a los siguientes programas de inversién:
fransferencia de tecnologia e investigacion
(70%); sistematizacién y conirol de la evasién
y elusion de la cuota (18%); e informacién
econdmica y estadistica (11%).

I Fondo Nacional de Leguminosas para el

afio 2015 tiene estimados ingresos por $867
millones, gastos de funcionamiento por $174
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millones, y programas de inversion por $692
millones, los cuales representan un 20y 80%,
respectivamente. Los programas de inversion se
concentrardn en transferencia de Tecnologia e
investigacion (74%); sistematizacion y control
de la evasion y elusion de la cuota (15%) y
apoyo a la comercializacién (11%).

Fondo Nacional Cerealista

El Fondo Nacional Cerealisia durante la
vigencia 2014 presenté ingresos de $3.588
millones, de los cuales se recaudaron $2.845
millones, los cuales representaron el 79% del
total de los ingresos con los que contaba el
fondo para la vigencia

la ejecucion de Inversiones para el 2014
ascendié a $2.714 millones, los cuales
se desfinaron a los siguientes programas
de inversién: fransferencia de fecnologia e
investigacion (69%); sistematizacién y control
de evasion y elusion de la cuota (16%) e
informacién econémica y estadistica (14%)

El Fondo Nacional Cerealista para el 2015
fiene estimados ingresos por $3.247 millones,
gastos de funcionamiento por $400 millones
y programas de inversion por $2.572
millones, los cuales representan un 14'y 86%,
respectivamente. Los programas de inversién se
concentrardn en transferencia de tecnologia e
investigacion (65%); sistematizacion y control
de evasién y elusion de la cuota de fomento
[20%) y apoyo a la comercializacion (15%)

Fondo Nacional de Fomento Algodonero

El Fondo de Fomento Algodonero, en el 2014,
presents ingresos por $1.257 millones, de
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los cuales $711 millones corresponden a la
cuota de fomento, siendo un 57% del ingreso
($551 millones de semilla y $160 millones
de fibra). La ejecucion de Inversiones lcanzo
los $612 millones, de los cuales el 80% fue
para investigacion y desarrollo y 20% para
adopcién tecnolégica

Este fondo durante la vigencia 2014 desarrollé
actividades  relacionadas  con  proyectos
de inversion fales como  capacitacion y
formacién para mejorar la competitividad del
cultivo del algodén; informacién estratégica
para el manejo del picudo; actualizacion de
los costos de produccién, entre ofros, que
permiten el desarrollo de las potencialidades
de lo produccion del algodén en Colombia.

El Fondo de Fomenio Algodonero para el
afic 2015 fiene estimados ingresos por
$1.113 millones, gastos de funcionamiento
por $275 millones y programas de inversion
por $583 millones, los cuales representan un
32% y 68%, respectivamente. Los programas
de inversién se concenfrarén en  estudios
econdmicos (72%) e investigacion, desarrollo
y adopcién tecnolégica (28%)

Fondo Nacional del Caucho

En 2014 el Fondo alcanzd ingresos por
$684 millones, de los cuales $313 millones
corresponden a lo cuota de fomento siendo
un 46% del ingreso. Se ejecutaron $412
millones en programas de inversion, que se
concentraron en transferencia de tecnologia
(76%); investigacion (10%); recaudo (8%)
y acopio y difusién de informacisn (6%)
Se desarrollaron actividades  relacionadas
con proyeclos de inversion fales como
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coracterizacién del chinche de  encaje;
profocolos de nufricién y manejo de suelos;
IAT gremial y apoyo a la Secrelaria Técnica

En relacion con la inversion en investigacion
se ejecutaron los siguientes proyectos:
Protocolos de nufricién y manejo de suelos y
coracterizacién de la chinche de encaje -Fases
I'y Il. Respecto al Programa de Transferencia
de Tecnologia, se desarrollé el proyecto IAT
Gremial, en el cual la interventoria externa
liderada por Finagro - Moore Stephens SCAI
S. A. confirmé la aprobacién del desarrollo
financiero y operativo de esfe convenio.

El Fondo de Fomento Cauchero para el 2015
estima ingresos por $528 millones, gasios de
funcionamientopor $ 105 millonesy programas
de inversion por $133 millones, los cucles
fepresentan un 44 y 56%, respectivamente
los programas de inversién se concentrardn
en programa de recaudo [32%); franslerencia
de tecnologla (28%); investigacion (23%); y
acopio y difusién de informacion [16%)

Fondo Nacional de la Panela

El Fondo Nacional de la Panela durante la
vigencia 2014 presenté ingresos tofales por
$2.970 millones, de los cuales el 99,7%
($2.962 millones) fue por recaudo de la
cuota de fomento panelero. La ejecucion de la
inversién durante la vigencia 2014 ascendié
a $1.463 millones, los cuales se desfinaron
en los siguientes programas de inversién:
transferencia de tecnologia (85%); recaudo
(10%) y comercializacién (5%).

Para el afio 2015 el Fondo fiene esfimados
ingresos por $3.103 millones, gastos de fun-
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cionamiento por $426 millones, y programas
de inversion por $2.599 millones, los cuales
representan un 14 y 86%, respectivamente.
los programas de inversién se concentrarén
en transferencia de tecnologia (57%); recau-
do (29%); comercidlizacion (11%) y estudios

millones, gastos de funcionamiento por $143
millones, y programas de inversién por $330
millones, los cuales representan un 30y 70%,
respectivamente. Los programas de inversion
se concenirarén en el programa de recaudo
(83%) e investigacion (17%)

Cuadro 3.32 Fondos parafiscales

998

econémicos (3%)

6.2 Balance de los fondos
parafiscales pecuarios 2014-
2015

Fondo Nacional de la Papa

Bl Fondo Nacional de lo Popa fue creado
mediante la ley 1707 de 2014, la cual fue
reglameniada mediante el Decreto 2263 de
2014, la entidad administradora es Fedepapa

Ingresos

El sector pecuario cuenta con fres fondos
pardfiscales (ganadero, avicola, y porcicala)
Para la vigencia 2014 el total de ingresos
de los tres fondos fue de $146.144 millones
En 2015, la proyeccion se ha esimado en
$155.390 millones, cifra que se compone de
los rubros de cuota de fomento, el supervit de
vigencias anteriores y de ofros ingresos menores

El Fondo inici6 operaciones en la vigencia
2015, la primera reunién de la Junta Directiva
fue el pasado 25 de marzo, aprobandose
el Plan de Inversiones y Gaslos en el cual
se eslimaron ingresos por valor de $1.034

Cuadro 3.31 Fondos parafiscales p ios - ing!
Millores de pesos
Fondo 2014 2015(1)

Ingresos Ingresos Total Ingresos
Avicola 21.018 21.241 42.259
Ganado 91.039 100.615 191.654
Porcicola 34.087 33.534 67.621
Totales 146.144 155.390 301.534

1) Presupussto en sjecucién - Finagro,
Fuente: Informacién remitida por fondos.

Egresos, inversion y funcionamiento lor de $81.747 y gastos de f

p
Millones de pesos
2014 2015(1]
ool o (o=l e I [ oo onc el R
miento miento
Avicola 11.908 2.766 14.674| 17.997 3.244| 21.241
Ganado 52739 24.214| 76.953| 89.723 10.892| 100.615
Porcicola 17.100 6.917| 24.017| 30.520 3.014| 33.534
Totdles | 81747  33897| 115.644] 138240 17.150, 155.390
1] Proyeciado.

Fuente: Informacién remitida por fondos.

Programas de inversién del fondo nacional
de la porcicultura

La inversion de este fondo estd representada
en programas de investigacién v fransferencia
de tecnologia, asistencia técnica, mercadeo,
produccién sostenible, y fortalecimiento del
esfatus sanitario del sector, este Glfimo representa
lo mayor ejecucion, corresponde al programa
de erradicacién de la peste porcina clasica

Para el 2015, se proyects mayor inversion
para combatir esta enfermedad gracias a los
buenos resultados alcanzados, el impacto en
la disminucion de los pérdidas econémicas y
el mejoramiento y mantenimiento del estatus
sanitario del sector y del pas

Pr de inversion del fondo nacional

fo por $33.897. Para 2015 se hon esfi
mado $155.390 millones, distribuidos as:
$138.240 para los progiamas de inversion
y $17.150 para gaslos de funcionamiento

los egresos para la vigencia 2014 fueron
de $115.644 millones, representados en
los distinfos programas de inversién por va-
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del ganado

la inversion del fondo estd representada
en los programas de salud onimal (55%),
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ciencia y tecnologia (17%), promocién y
divulgacisn (13%), cadenas productivas y
estudios socioeconémicos (2%). El de mayor
impacto es el primero debido a que financia
o camparia de eradicacién de fiebre afiosa
y brucelosis bovina. Adicionalmente, del
mismo recaudo se envia el 10% al Fondo de
Estabilizacion de Precios (FEP]

Programas de inversién del fondo avicola

La inversién del Fondo estd representada en
programas  técnicos, estudios econémicos,
mercadeo de huevo y pollo, entre ofros, para
este dliimo se dirigié en el 2014 la mayor
inversién con una ejecucion del 46% ($5.520
millones) del total de la inversion del fondo.
Para el 2015, se ha proyectado aumentar
lo inversion por los buenos  resuliados
presentados y su impacto
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7. OTROS INSTRUMENTOS Y el
PROGRAMAS

identificacion  de
proyectos de adecuacién de fierras, asi
como la construccién, rehabilitacion y/o
complementacién de obras de infraestructura
destinadas o dotar un drea deferminada
con riego, drenaje y/o profeccion confra
inundaciones.

Incoder realiza la

7.1 Adecuacion de tierras

la actividad de adecuacion de fierras, se
enfiende como las obras de infraestructura
destinadas a dofar a un drea deferminada
con riego, drenaie, regulacion hidrica, o de
profeccion conlra inundaciones para fines de
explofacién o desarrollo agropecuario

En el programa de adecuacion de fierras,
se apropiaron recursos para el 2014 por
valor de $96.311,7 millones, de los cuales
$80.216,3 millones se asignaron a la
construccion y rehabilitacion de obras, y
$16.095,3 millones para la administracion y
operacién de distritos existentes.

Proyectos de adecuacién de fierras

adelantados por el Incoder

las cifras de ejecucién, se presentan en el
siguiente cuadro:

Conforme con lo establecido en lo ley 41
de 1993 y el Decrelo 3759 de 2009,

Cuadro 3.33 Adecuacién de tierras

y
Valores en millones de pesos
N 2014
Apropiado | C id %

Andlisis, disefio y constuccién

distilos de riego y drencie a|  80.216,3 799703 | 99.7%
nivel nacional

Administracion, conservacién y

operacién de distitos de riego|  16.095,3 160454 | 99.7%

drenaie, a nivel nacional
Total 96.311,7 96.0157 | 99.7%

Fuente: Reporte SIF Nacion

En cada uno de estos proyectos, los resultados alcanzados en el 2014, se presentan a continuacién
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ncremen,

de la

Andlisis, disefio y construccion distritos de
riego y drenaie a nivel nacional

Durante el 2014, se dio un impulso técnico,
econémico y financiero para avanzar en

las tres obras de cardcter estratégico en
actual construccién —Rancheria, Trigngulo
del Tolima y Tesalia-Paicol-. El estado e
Inversiones de estas a diciembre de 2014,
es el siguiente:

Cuadro 3.34 Avance proyectos Distritos de Riego Gran escala - 2014

Volores en millones de pesos

5 Avance de las obras el
te=s A 31 diciembre 2014 (%) Forversien
Rancheria 97% [Actudlizacién de estuios y 5608
disefios Fase Il
Triangulo del Tolima 100% (Ce Fasely Il 495.167
50% [Avance de obra acumuladk
Tesalia — Paicol 42% |Avance de obra lad 89.410

Fuente: Incoder — Subgerencia de Adecuacién de Tieras,

Proyecto Rancheria
El proyecto Rancheria, actualmente se
encuenira en el proceso de actualizacién
de estudios y disefios para el inicio de la
Fase I, que tiene como propésito dotar de
agua los acueducios de los municipios de
Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca,
Hato Nuevo, Maicao, Manaure, San Juan
del Cesar y Uribia, en el Departamento de
lo Guajira, que beneficiaré una poblacion
de 354.903 habitantes, ademas suministrard
agua para riego a los distritos en gran escala
de Rancheria y San Juan de Cesar en un
érea fofal de 18.536 has y represeniados
en 1.029 usuarios; como también fendrd la
capacidad de generar siete (7) megavatios de
energia eléctrica para atender la poblacién
circunvecina de la zona del proyecto en
aproximadamente 3.000 viviendas
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Conelfin de proceder con el inicio de la efapa
de construccion de la Fase Il del proyecto, el
Incoder desde diciembre de 2012 adelanta
mediante el convenio No. 2102079, suscrito
con Fonade, la actualizacién de los estudios
y disefios defallados, la interventoria de los
mismos y los estudios de fitulos de los predios
a los usuarios potenciales de los proyectos
de riego y las dreas de servidumbre, como
también el costo actualizado de las obras
civiles detallodas de los proyectos de
adecuacién de tierras de Rancheria con
15.246 has y San Juan del Cesar con 3.290
ha para un drea fofal de 18.536 ha

A través del citado convenio, se construyé
la Linea Eléctrica Caracoli, como medida
de compensacion a los impactos generados
por la inundacién durante el llenado del
embalse de una microcentral  eléctrica
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que prestaba el suministro de energia a la
comunidad de Caracoli. En abril de 2014
se fermind la construccién de la linea y se
procedié a conectar la red de baja fension
del corregimiento, por un periodo de dos
meses, a fin de conocer la facturacion real y
continuar con la entrega de la infraestructura
eléctrica o Electricaribe. Los  recursos
ejecutados en esta actividad ascienden a
$190 millones

Gestién Predial - pago senfenciasy dictémenes
periciales: Se trasladaron recursos por valor
de $200 millones a la Direccién Territorial
Guaiira, para el pago de diez senfencias de
expropiacion e imposicion de servidumbre,
accién realizada con éxito durante la vigencia
2014; de igual forma, se redlizé el pago
del perito, laudo arbitral para la liquidacion
del Conirato 140 de 2001 cuyo objelo es
la construccion de las obras principales del
proyecio rio Rancheria. El valor pagado al
perito fue de $31,3 millones

Estructuracién modelo APP — Fonade: Con el
fin agrupar la ejecucién de los proyectos de
abastecimiento de los sistemas de acueducto
de los nueve municipios, la generacion
eléctrica y la construccion de los distritos
de riego de Rancheria y San Juan del
Cesar, Fonade adjudicé el confrato para
la estructuracién de un modelo de alianza
poblicoprivada que permita finonciar y
construir la segunda fase del proyecto
Rancheria en La Guaiira. El contralo fiene un
valor de $1.183 millones y fue adjudicado
al consorcio Bonus WSP, que en 8 meses
deberd presentar la mejor aliernativa de
financiacién de la obra, que se estima tiene
un valor de $550.000 millones
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+ Proyecto Tridngulo del Tolima

El proyecto construccion del distrito riego
Trigngulo del Tolima se encuentia en el sur
del departamento del Tolima en jurisdiccion
de los municipios de Coyaima, Natagaima
y Purificacién, con un drea bruia de 33.700
hectéreas y riego de 20.402 hectéreas;
este proyecto beneficiard a 7.540 predios,
con una poblacién a beneficiar de 17.502
indigenas y 2.493 campesinos. Consta
de una caplacion consiruida en la cuenca
del rfo Saldafia, una conduccion de 9.6
km, un exclusor de sedimentos, estas obras
corresponden a la fase I; en la fase Il se
construyeron 66 km de candles principales,
puenfes peatonales, puentes vehiculares,
obras de derivacion las cuales culminaron
en noviembre de 2014. Actualmente, se
encuentra culminada la acfualizacion de
estudios y disefios en un 100%, el cual permite
iniciar las obras de la fase Ill.

La fuente de abastecimiento es el rio Saldaria,
del cual se proyecta caplar un caudal méximo
de 30 m?/segundo y donde se ubican las
obras de captacion.

El proyeco ha sido estructurado en tres fases:

Fase |. Comprende la consruccién de una
presa de derivacion, bocatoma, 9.6 km de
conduccién principaly exclusor de sedimentos,
estas obras culminarén en el 2012, con una
inversion de $337.400,4 millones.

Fase I, Comprende la consiruccién de
candles principales 1, 2, 3y 4; cruces de
tuberia de petréleo y gas (Hocol, Ecopetrol
TGl)y cruces de la via Panamericana (Casfillo-
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Neival; actualizacién de los disefios detallados

del sistema secundario, terciario e intrapredial,
incluyendo diseios de drenaie. Estas actividades
se ferminardn en noviembre de 2014, con una
inversién de $157.767,2 millones.

lasactividadesdegestionsocial, arqueologica,

en la cvenca alta del rio Magdalena y en
la subcuenca del rio Péez, con un drea de
influencia directa en la jurisdiccion de los
municipios de Tesalia, Paicol y Néfaga en
el departamento del Huila y el municipio de
Péez (Belalcazar] en el depariamento del
Cauco. El érea neta del distrito es de 3.823

ambiental y predial e imp el
plan agroproduciivo se vienen  redlizando
durante toda la ejecucién de proyecto, con
una inversion ambiental en los foses 1y 2 por
valor de $16.320,0 millones.

Fase Ill: Corresponde a la construccion de los
canales secundarios, terciarios e intraprediales,
Inversion k les, sede ad va,
dofacion 'y equipos,  comunicaciones y
transferencia de tecnologia. La entidad cuenta a
la fecha con los disefios definifivos de esta fase.

Alianza  publicoprivada  [APP): Ante las
limitaciones de recursos del PGN, se propone
un esquema de participacién piblicoprivado,
adelantado en fres efapas: 1°. Andlisis de
la viabilidad técnica, financiera, ambiental,
sociol y legal del proyecto Tridngulo del
Tolima. Seleccién de alternativas de negocio
y modelos de ejecucion. 2¢. Estructuracion
del proyecio Distrito Triangulo del Tolima
ejecucion
acompaiiamiento para concretar la ejecucion

3° Divulgacion  comercial,
del proyecto Distiito Trigngulo del Tolima. La
duracién aproximada de la estructuracion APP
es de ocho meses, se inicia en el 2014 y
confinfa en el 2015

* Proyecto Tesalia-Paicol

El proyecto de construccion del Distrito de Riego
de TesalioPaicol se encventra emplazado
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ha, distribuidas asi: 2.732 ha en el municipio
de Tesalia y 1.091 ha, en el municipio de
Paicol. La fuente de agua para el proyecto es
el rio Negro de Narvéez, donde se ubican
las obras de captacién en el limite de los
departomenios de Huila y Cauca; de dlli
se caplan 3.5 m*/s para beneficio de 250
familias.

En relacién con este proyecto se adelantaron
acciones ante las entidades competentes
para el tdmite vigencias futuras, con el
fin de apalancar recursos de la vigencia
2015 por valor de $65.772,2 millones,
para confinuar con las obras del Disirito
Bl avance fisico acumulado de la gestion
odelaniada es del 42%, correspondiente a
o' captacion, conduccion principal, cémara
de presurizacion y sistemas principales de
distribucion

En diciembre se realizé lo licitacion
piblica y Contrato de obra 939 de
2014, con la Unién Temporal Tesalia por
valor: $81.558,5 millones, con un plazo
de ejecucion de 12 meses, para dar
continidad a la construccion de las obras
de adecuacion de tierras

El esiado de avance de ofras intervenciones a

ravés del proyecto a diciembre 31 de 2014,
es el siguiente
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* Proyectos de construccién y rehabilitacién
para adecuacion de tierras de pequefios
agricultores en zonas focalizadas

ElIncoder, en concordancia con la declaracién
mundial por parte de la ONU de 2014 en el
“Afio Inernacional de la Agriculiura Familiar”,
destind recursos para el fortalecimiento de la
infraestructura de adecuacién de tierras, para
la ejecucion de obras de rehabilitacion de los
distritos de riego que beneficiard a pequefios
productores rurales.

Bl proceso de divulgacion del programa se
inicié enfebrerode 2014, el cual tvo una gran
acogida en el territorio. Como resultado se
recibieron 173 proyectos para rehabilitacion
a nivel nacional; de estos se priorizaron 48
proyecios, en los depariamentos de Narifio,
Cauca, Boyacd y Cundinamarca

En el desarrollo de las intervenciones
priorizadas, y con el fin de ejercer un mejor
confrol de los contratos a suscribir, se decidio
concentrar los proyectos en dos grupos de
acuerdo con su ubicacion geogréfica asi:

Cuadro 3.35 Grupo 1 - Narifio/Cauca. Programa Agricultura Familiar

Volores en millones de pesos

LICITACION LP-SAT-06-2014.

Obras Narifio [3.000) 15 Disritos 3.0156
Obras Cauca [3.000] 9 Distitos 2.865,3
Tolal Licitacién 1 5.880,9
CONCURSO MERITOS CM:SAT09-2014

Inferventoria NorifioCauca 1.027,5
Total Cm O1 | 1.027,5
Valor Total Proceso 1 | 69084

Fuenle: Incoder — Subgerencia de Adecuacién de Tierras

Cuadro 3.36 Grupo 2 - Boyaca/Cundinamarca.
Programa Agricultura Familiar
Valores en millones de pesos

LICITACION LP-SAT-08-2014.

Obras i (3.000) 10 Disfritos 24153
Obras Boyacs (3.000] 12 Distritos 2.924,1
Tolal licifacién 2 5.339,4
CONCURSO MERITOS CM-SAT-13-2014

Interventoria Boyacd: i 1.133,5
Total Cm 02 1.133,5
Valor Total Proceso 2 64729

Fuente: Incoder — Subgerencia de Adecuacién de Tierras
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 Estudios y disefios proyectos de pequefia
escala

Se adelantan 14 esfudios de distiitos de
pequeiia escala que serdn entregados en el

segundo semesire de 2015. la relacién de
estos estudios por departamento y municipio
es la siguiente:

Cuadro 3.37 Estudios y disefos proyectos

escala real

2014

Entrega segundo semestre de 2015

"Exiension
No.|  Departomento Municipio Proyecto | (has. | Familios
aprox)”
1 |Anfioquia Cofasgordas Membrilal 60 | 23
2 |Caua Sontander de Qulichao| Dominguilo 56 | 56
3 [Cauca Soloré Son lsidro 040
4 [Norle de Samtander hl Zarcuio 2| 56
5 [Norlo do Sanfander | Cécoto Femand 100 | 120
6 [Norlo do Samonder | Chitags Asologuna 25 | o7
7 [Valle del Cauca Andolucia | 280 | 300
8 [Boyaca Belén Asovalle 500 | 500
9 Couco Caldonoy Sivia | Pushlo Nusvo | 588 | 294
10_|Cauca Sontander de Qulichao| Arobleda 50 | 50
11 |Couca Sihia Ambalé 189 | 189
12 [San Andiés y Providencia |Providencia Providencia 480 | 480
13| Santander Carcosi Audatrer 72 72
14 |Saniander San Miguel frenaiPecda 300 | 110
oo
Total 2971 | 2.387

Fuente: Incoder — Subgerencia de Adecuacién de Tierras

i6n, conservaciény operacié
de distritos de riego y drenaje a nivel
nacional

En el marco de este proyecto se administran,
operan y conservan directamente los distrifos
de riego de propiedad del Incoder, distritos
de Manati, Repelén y Santa Lucia en el sur del
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Afléntico, Mocari y la Doctrina en Cérdoba y
Valle del Sibundoy en Putumayo.

Enestos disiritos se llevaron a cabolas acfividades
de confratacion de personal, a fravés de la
Direccién Territorial, para seguimiento técnico,
vigilancia, operacién de maquinas y estaciones
de bombeo. De igual manera, se elaboraron los
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presupuestos de funcionamiento de los distritos y
cdleulo tarifas del afio 2014,

Se realiza ademds la supervision de distritos de
adecuacion de tierras de propiedad Incoder
con adminisiracion delegada, en los cuales
se avanzé con la actualizacién del registro
general de usuarios de los 15 distritos de
mediana y gran escala; se actudlizaron 550
usuarios del distrito del RUT (Valle del Caucal,
37 de lebrija (Santander] y se solicitaron los
folios de matriculas inmobiliarias del distrito del
Allo Chicamocha (Boyac de los municipios
de Sogamoso y Firavitoba

Se realizé seguimiento, supervisién, vigilancia
y control, por parte del nivel central a 9 distritos
de propiedad del Incoder, que se encuentian
en adminisiacién delegada, a tavés de

minimo, por lo cual es necesario realizar su
vigilancia, mantenimiento y control

En octubre de 2013 se suscribié el Contrato
152 con el Consorcio AOM Rancheria, para
la administracién, operacién y conservacién
de las obras del Proyecto rio Rancheria, por
valor de $8.024,4 millones, incluido los
impuestos y la fotalidad de los costos directos &
indirectos. El confrato se amparé con recursos
presupuestales de la vigencia 2013 y vigencia
furas 2014. El confrato fue adicionado
en $2.299.05 millones, para un iofal de
$10.319,1 millones. Su ejecucion se extendié
hasta el 30 de enero de 2015, teniendo en
cuenta las adiciones y prérrogas en fiempo.

Es de resalior fambién como logro en
esle proyecio, el Programa de  Servicios

confratos con las diferentes asociaciones de
usuarios: 1. El DAT Alio de ChicamochaUSO
Chicamocha en Boyacd; 2. El DAT Aracataca
- USO Aracataca en Magdalena; 3. El DAT
Riofrio (Asoriofiio) en Magdalena; 4. El DAT
Tucurinca (Asofucurinea) en Magdalena; 5. I
DAT lebrija (Asolebria) en Sanfander; 6. El
DAT Maria La Baja (Usomarial, en Bolivar; 7.
El DAT Roldanillo, La Unién y Toro - RUT (Asoru);
8. EI DAT Abrego [Asudral, y 9. El Distrito de
Adecuacién de Tieras Abrego (Asudra)

De igual manera, a través de este proyecio se
administran las obras del proyecto Rancheria
lasobrasdelaFase | del proyeciorioRancheria,
cuenta con una infraestructura compleja de
equipos e instrumentos mecdnicos, eléctricos
y electiénicos, valulas de regulacion de
caudales, subestacién eléctrica y estructuras
para el control. Dichas esfructuras requieren
monitoreo, control, operacién y mantenimiento
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que se llevé a cabo en 492
distrifos en 23 departamentos, con beneficio
para 57.361 familias. £l programa tvo un
costode $5.832 millones, con aporte por parte
del Incoder de $5.300 millones y $532.0
millones, aportados por los operadores

Los objefivos del Programa de Servicios Com-
plementarios son fortalecer, capacitar y apoyar
a las organizaciones de usuarios de distritos
de adecuacién de tierras para reactivar y/o
redisefior las actividades agricolas y pecuarias
que facilien y promuevan el desarollo product-
vo, ¢l fortalecimiento empresarial y social de los
distritos. Los componentes que forman este pro-
grama son: Sociatorganizacional, empresari-
aadministrativo, productivoambiental, comer-
ciaHinanciero y el de capacitacién y formacion
Para desarrollar dichos aspecios se realizardn
aclividades encaminadas al forialecimienio de
las asociaciones de usuarios, crecimiento, de-
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sarrollo productivo y optimizacion del funcionar
miento de los disfrifos de adecuacion de fierras.

Adecuacién de tierras a través del
Programa Desarrollo Rural con Equidad
(DRE-AIS)

Incentivo para la elaboracién de Estudios
y Disefios de Proyectos Asociativos de
Adecuacion de Tierras (EDAT)

firmaron 75 acuerdos de financiamiento, de
los cuales se han terminado anficipadamente
aquellos que no permition lo ejecucion de
16 proyectos por diferentes mofivos de ca-
récter técnico, ambiental y financiero. Se es-
tén ejecutando los acuerdos de financiamien-
to para 59 estudios y disefios, cuya efapa
de factibilidad estd en ejecucion, los disefios
defallados de los que resulten viables termi-
nardn su ejecucién durante el primer frimestre

del 2015
En el marco de la convocatoria del Incenti-
vo para Estudios y Disefios (EDAT) 2013, se

Cuadro 3.38 Asociaciones que firmaron acuerdos de financiamiento
- Convocatoria EDAT/13

Valores en millones de pesos

N° de Areaa | N°de be-
(et proyectos Wz | WRCEE beneficiar | neficiarios
Anfioquia 11 Q47,5 753,8 1.041 639
Boyaca 14 1.783,8 1.427,0 2.598 1.845
Casanare 1 14,0 11,2 39 35
Cérdoba 9 1.660,0 1.328,0 2.075 553
Cundinamarca 6 | 1.122,2 897.7 1.209 737
Guaiira 1 160,0 128,0 160 45
Huila 1 272,6 2176 340 12
Meta 1 181,7 1454 160 134
Narifio 9 1.308,9 1.045,1 2.071 1.388
Norte de Santander 5 433,0 346,4 533 210
Putumayo 1 96,0 76,8 52 46
Quindio 2 54,1 43,3 180 178
Risaralda 3 616,3 469.7 884 480
Santander 5 821,8 650,2 838 576
Sucre 2 36,0 28,8 60 35
Tolima 2 7453 560,0 648 572
Valle 2 2103 166,1 100 33
Total 75 10.464 8.295 | 12.988 7.618

Fuente: MADR. Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo.
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Incentivo para la Ejecucién de Proyectos
Asociativos de Adecuacion de Tierras
(IEPAT)

En la convocatoria para oforgar el Incentivo
de Adecuacion de Tierras (IEPAT) 2013, se

Cuadro 3.39 Asoci

firmaron 48 acuerdos de financiamiento. La
terminacién de las obras estd proyectada para
agosto de 2015. Para esta fecha se tendrian,
alrededor de 11.000 hectéreas adicionales
adecuadas.

que firmaron

de financiamiento - Convocatoria IEPAT/13

Incremento de

CAPITUI

en las convocatorias realizadas en el afio
2013 por el MADRy el Insiituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Incoder] y se espera

mejorar la competitividad de los productores
agropecuarios, mitiga los efectos climdticos
adversos y reduce la estacionalidad de la
produccién. Finagro administid en el afio
2014 los recursos de proyecios seleccionados

culminar su ejecucién en el primer semestre
del afio 2015

Cuadro 3.40 Riego y Drenaje 2013-2014

Millones de pesos

Nomero de Hectdreas | Beneficiarios Valor f!sl Valor del
Valores en millones de pesas - PID) S5 i e L iscoe
Ao G o35 (11109 | 721|000 | 7080
e . ras Civiles
B pr:;e‘f:teos \(/Rikcicl} (RY/RIDRE '”"ﬁﬁ‘i‘" Nﬁé'i,ﬁf,!" Ola Invernal 17 | 35962 | 13.620 | 14.986 | 18.906
Bovach s | 14615 | 11654 s 8)82 I Total 122 | 58741 27.685 | 92.837 |120.845
Cauca 1 2.000 1.600 215 243 Fuente: Finagro.
Cesar 1 2.280 1.824 130 57
y o 6 5.351 4.281 910 965 R
Huila 3 15762 10177 1326 726 7.2 Vigilancia y control del de los insumos, que afectan negativamente
Nariio 17 30745 23.444 2480 2325 mercado de insumos los costos de produccién de los agriculiores
Norte de Sanfander 10 | 18713 | 14.963 1.682 1.160 agropecuarios colombianos
Santander 1 2.280 1.821 150 19
Tolima 1 1.240 985 2.477 62 Politica de precios de insumos agrope- Debido a la coyuntura registrada en septiembre
Total 48 | 92986 | 70748 | 11.352 7.571 cuarios de 2013, la Presidencia de la Repiblica

Fuente: MADR. Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo

El programa DRE, o diciembre de 2014,
cuenta con 17.219 hectdreas adecuadas,
que benefician a 41 asociaciones de usuarios
interesadas que surtieron todo el proceso
desde la convocatoria hasta la consfruccion
de sus obras

Igualmente, se cuenta con 4.389 hecidreas
con disefios defollados que  beneficiarn
11 nuevas comunidades. Para 2015, se
contarén con estudios y disefios de unas
10.000 hectéreas para beneficior a 54
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comunidades. Con esfos estudios y disefios
fanfo las comunidades como los entes
territoriales y nacionales podrén adelantar la
gestion que permitan en posteriores vigencias
adelantar las obras respecivas

Proyectos de recurso hidrico
Este programa promueve Inversiones para
el adecuado manejo del agua, a fravés

del desarollo de pequefios proyecios de
riego y drenaje, este programa busca
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Haciendo uso de los mecanismos de
infervencion establecidos en la ley 81 de
1988 [Régimen de liberiad vigilada de
precios, Régimen de libertad regulada de
precios, y Régimen de control directo de
precios], el MADR manfiene un régimen
de libertad vigilada sobre los precios
de los insumos agropecuarios, mediante
el Decrelo 625 de 2014. Esto permite
contar con informacién de los agentes que
participan en el mercado de insumos, con la
cual realiza un seguimiento detallado a los
precios, para defectar posibles distorsiones
que puedan promover un incremento
injustificado y no competitivo en los precios
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expidié el Decreto 1988, mediante el cual se

extendia la politica de vigilancia de precios

todas las empresas producioras, importadoras,

comercidlizadoras  y  distibuidoras  de
| |

- .
fertilizant

veferinarios y biologicos de uso pecuario. En
los primeros meses de implementacion del
mencionado decreto, se evidencié que existian
obstéculos para alcanzar la informacion en las
condiciones de calidad prefendidas, debido
al nivel de defalle, la cantidad de informacion
exigida, los plafaformas  disponibles para
su manejo, la adapiacién de los agentes
econdmicos a la norma y la informalidad de
algunas porciones de la amplia cadena de
comercializacién de los insumos.
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Por lo anterior, y con el fin de obtener

informacién de calidad, se expidié el Decreto
625 de 2014, por el cual se modifica el
Decrefo 1988 de 2013, dando mayor
claridad a los agentes sobre la informacién a
reportar y ampliando el plazo para enviar el
reporte de cada mes

la vigilancia se realizé en promedio sobre
5427 empresas  productorasimportadoras
de fertlizantes y plaguicidas que debian

reportar informacién de 7.236 producos,
y 220 empresas productorasimportadoras
de medicamentos y biolégicos veferinarios
que debian reportar informacion de 4.895
productos.  Adicionalmente, en 2014, se
vigilaron 5.305 distribuidores de ferfiizantes
y plaguicidas, cabe destacar que se hicieron
labores de divulgacién por parte del Ministerio
para llegar a la tofalidad de empresas
registradas en las bases suministradas por el

Graéfico 3.11 Porcentaje de empresas productoras-importadoras que
N

reportan inf bajo el

égi de libertad vigil

de precios de insumos agropecuarios

2013
= Ferflzantes y Ploguicidos

 Medicomentos y Biolégicos

082

2014
Distribuidores

Fuente: MADR - Reporte Régimen de libertad Vigilada de precios de insumos agropecuarios.

28 Elntmero de empresas y prod
puede cambior a lo largo del afo, de
s de producios que realicen los

s somefidos avigiloncia
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Incremes

de |

Grdfico 3.12 Porcentaje de productos reportados bajo el régimen
de libertad vigilada de precios de insumos agropecuarios

2013

Fertizanies y Plaguicidos

Fuenfe: MADR - Reporte Régimen de ibertad Vigilada

Como se observa en los gréficos, a parir de
la expedicion del Decrefo 1988 de 2013,
se recibié informacién de aproximadamente
el 40% de las empresas productoras-
importadoras de fertilizantes y plaguicidas,
con lo cual se recogié informacion del 77%
de los productos vigilados en este eslabsn

Asi mismo, se recibié informacion del 82%
de las empresas del sector de productores-
importadores de medicamentos y biolégicos
veferinarios, con lo cual se cubrio el
89% de los productos vigilados de este
seclor. Adicionalmente, en el eslabén de
comercializacién se obtuvo informacién del
10% de las empresas vigiladas, debido a que
se hizo la labor de contactar a las empresas
registradas en las boses del ICA, por medio
de llamadas telefénicas, correo electrénico y
verificacién de la ciudad donde se registré
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089

2014

= Medicomentos y Bioldgicos

de precios de insuros agropecuarios

la matricula mercantil, encontréndose que
muchas de ellas ya no exisen, no han
actualizado sus datos ante el ICA, estan mal
los datos de contacio o no tienen

la disminucién en el porcentaje de empresas
que reportan para el periodo de 2014 con
respecto de los anteriores, se sustenta en
el hecho de que el universo de empresas
vigladas se amplio a todo el mercado
de insumos agropecuarios y a todos los
productos registrados en el ICA considerados
en lo categoria de ferfilizantes y plaguicidas,
pasando de una cobertura en 2013 del 71%
de las empresas productorasimportadoras de
insumos agricolas y del 91% de las empresas
productorasimportadoras ~ de  insumos
pecuarios, al 40 y 89%, respectivamente. Esta
disminucién en cobertura también se ha visto
reflejada en el porcentaje de producios que

Memorias 2014-2015 (213

CAPITULO

se reportan, pasando de recoger informacion
del 93% de los insumos agricolas y 97% de
los insumos pecuarios, a una cobertura del
77% del primero y del 89% del segundo,
respectivamente.

Asi mismo, en respuesta alas reiteradas quejas
de los agricultores en relacion con el precio
de los insumos agropecuarios, el Gobierno
nacional creé la Comision Intersectorial de
Insumos Agricolas y Pecuarios (CIIAP) (Decrefo
2001 de 2013), como un mecanismo
interseciorial de coordinacién y orientacién
para que el MADR determine, de ser el caso,
el mecanismo de fijacién de precios de los
insumos agropecuarios.

lo CIIAP esid infegrada por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, el Director de
Planeacién Nacional y dos representantes o
delegados del Presidente de la Repiblica.
Son invitados permanentes de la Comision,
la Superintendencia de Industria y Comercio,
y cuatro (4) delegados de los movimientos
campesinos.

En el marco de la Comisién Infersectorial de
Insumos Agricalas y Pecuarios, se preseniaron
los avances en el andlisis de informacion de
precios de insumos obtenida en el marco de
los Decrefo 1988 de 2013y 625 de 2014,
sobre los cuales la Comision esiablecis que se
debe incorporar la informacién de los nuevos
reportes que permita deferminar la existencia
0 no de comportamientos no compefitivos en
precios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha avanzado
en la publicacién de informacion como un
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mecanismo para dar més fransparencia en el
mercado y proveer informacion al productor
para la toma de decisiones. En este sentido,
con el apoyo del Ministerio de Tecnolégicas
de la Informacién y Comunicaciones
(Mintic), durante el afio 2014 se desarrollé
una aplicacién moévil (APP) con la finalidad
de brindar informacién de mercado a los
civdadanos sobre insumos agropecuarios, 'y
permitir a los agricultores reportar el precio
con el cual estén adquiriendo esfos producios,
ya se encuentra disponible para su descarga

Con el fin de ampliar el conocimiento
del mercado de insumos del pais y su
comportamiento, se redlizé un  estudio
sectorial llevado @ cabo por la Universidad
de los Andes con la informacién allegada al
Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural en
el marco del Decreto 625 de 2014, en el
que se hizo un andlisis de toda la cadena
de comercidlizacién y se formulé una
metodologia para el seguimiento y monitoreo
de precios

Registro y control de insumos agropecua-
rios

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
como  Autoridad  Nacional =~ Compefente
en el tema de registro y control de insumos
agropecuarios a nivel nacional, ha frabajado
en el desarrollo de normatividad orientada
a facilitar el acceso de los productores
agropecuarios a los insumos agricolas, ampliar
la oferta de plaguicidas registrados para
diferentes cultivos y facilifar los procedimientos
para la obtencién de estos registros. las
principales reformas se  realizaron en los
siguientes temas
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Modficacion de la Norma Andina pora
el registo y conirol de plaguicidas: la
Decision Andina 436 de 1998 establecié los
requisitos y procedimientos armonizados para
el registro y confrol de plaguicidas quimicos
de uso agricola [PQUA) en los paises de la
Comunidad Andina. En el marco de esta
norma, toda persona que desee importar o
distribuir en el territorio nacional un plaguicida
terminado o su ingrediente actfivo, deberd
obtener un registro del producto o, si el
producto ya esié registrado, debe contar la
auforizacion del fiular del registro. Por o fanto,
solo los titulares de los registros o a quienes
ellos autoricen pueden realizar la importacién
de esfos productos, lo cual se consfituye en
una barrera a la entrada a este mercado que
restringe la competencia. Teniendo en cuenta
o anterior, se inicié el trabajo para modificar
la mencionada decisién.

la Decisién 795 del 28 de abril de 2014
dispuso en su articulo 4, la conformacion
de un Grupo de Trabajo de Allo Nivel, el
cual estaré encargado de recomendor a la
Comision de la CAN el proyecio de decision
que establezca un nuevo régimen comunitario
para el Registro y Control de PQUAS. Para este
fin, el MADR y el ICA presentaron propuesta
de Modificacién de la Decision Andina 436,
la cual se acordé con los Ministerios de
Ambiente, Salud y Comercio y fue presentada
por Colombia ante la CAN el 25 de julio de
2014

Reduccién de costos de financiacion
Una de las variables que afectan el mercado

de insumos es el bajo acceso de los
agriculiores al crédito formal, esta situacién
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los obliga a recurrir a fuentes no formales de
crédito como es la financiacion a través de
los almacenes de insumos. Por lo anterior, el
Gobiemo ha estructurado instrumentos que
permitan acceder a crédiio a menores cosfos
para los agriculiores.

De esta forma, a través de Banco Agrario de
Colombia, se relanzé la farjefa de crédito
“Agroinsumos”, que les permile pagar los
insumos en plazos de acuerdo al ciclo del culiivo,
no fiene cuota de manejo y la tosa de inferés es
del 50% de las tarjetas de crédito que existen en
el mercado. Asi mismo, se fiene a disposicién
una linea de crédito para el pago de deudas
a proveedores de insumos agropecuarios y
pesqueros en condiciones Finagro

7.3  Proteccion del Ingreso
Cafetero (PIC)

Este programa fue creado para proteger los
ingresos de los caficultores ante las caidas
en el precio inferno del grano, asegurando
ol productor un precio minimo. El apoyo
de Proteccién del Ingreso Caletero es de
$145.000 por carga de café pergamino
seco (125 kilogramos), cuando el precio
base sea inferior a $700.000 y superior a
los $480.000 por carga. Cuando el precio
base sea inferior a $480.000 por corga
de café pergamino seco, el apoyo serd de
$165.000/carga. En todo caso, el precio
base del café y el PIC no superaré los
$700.000/carga

En 2014, se pagaron apoyos por valor de
$155.26 milones pora més de 290 mil
coficuliores de 21 departamentos y 595
municipios cafeeros,
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Cuadro 3.41 Politica de Proteccion al Ingreso Cafetero - PIC 2014

Valores en millones de pesos

2014
D 9 ol Vel
Antioquia 48.934 30.024
Bolivar 122 69
Boyacd 2.098 483
Caldas 24.574 15.065
Caquetd 531 250
Casanare 316 52
Cauca 44.969 12.676
Cesar 1.432 1.052
Choco 141 21
Cund 12.770 3.874
Huila 45.525 34.399
La Guaijira 196 56
Magdalena 1.221 1.477
Meta 490 97
Narifio 23.055 9.992
Norte De Sanfander 6.893 1.774
Quindio 3.615 3.772
Risaralda 13.510 9.318
Santander 10.731 3.457
Tolima 35.315 17.611
Valle del Cauca 14.082 9.742
TOTAL 290.520 155.261

Fuente: FNC, 2015

74 Compensacion al Precio
Minimo de Garantia (PMG) del
algodén

En 2014, los precios al productor de algodén
confinuaron regulados por la polifica de Precio
Minimo de Garantia, mediante la cual se ga-
rantiza un precio minimo de $5.045.000 por
fonelada de fibra producida, desfinada al mer
cado inferno generalmente y a los mercados

de exportacion en menor medida. El costo de
esta poliica depende del nivel de los precios
internacionales y de la tasa de cambio. Es de
anofar que en el dliimo afio, los precios inter-
nacionales cayeron a los niveles més bajos de
Ia historia, los cuales a pesar de la apreciacion
del peso contribuyeron a que el precio interno
que paga la industia estuviera por debajo del
precio gorantizado, lo que generé el pago de
compensaciones a los agriculiores

Incremento de

de la Actividad

CAPITUL

Para sostener los ingresos a los algodone-
ros, en 2014 el MADR transfirié a los algo-
doneros, a fravés de la Bolsa Mercantil de

Colombia, recursos por $48.537 millones
para 30.710 foneladas de fibra producida.

Cuadro 3.42 Politica de Precio Minimo de Garantia 2014-2015

Cosechay afo P;ecio Minimo | ¢y | Compensacién C‘”"‘g‘“‘l""é"
le Garantia por tonelada llon
en millones

Costa 13/14 $5.045.000 17.525]$1.100.661 $19.289

Interior 14 $5.045.000 13.185 $2.218.278]  $29.248

Total 2014 30710 48.537

Costa 14/15 $5.045.000 13.600| §1.700.000]  $23.120

Interior 15* $5.045.000 10.500] $1.600.000] _ $16.800

Total 2015° 24100 39.920
*Esfimado.

Fuente: MADRBMC, 2014,

Se esima paa 2015, pagar una
compensacién alos algodoneros de $39.920
millones

75 Certificado de Incentivo
Forestal (CIF)

El incentivo promueve el establecimiento de
plantaciones forestales con fines comerciales,
bajo un enfoque de nicleos foresiales en
el marco de los Acuerdos Regionales de
Competitividad Forestal. Este reconocimiento
del Gobierno nacional, cubre hasta el 50%
de los costos de un afio de establecimiento
y cuafro afios de mantenimiento de las 21
especies forestales deferminadas en las
Resoluciones 080 y 474 de 2013

Para el afio 2014, se asignaron $14.900
millones al programa de reforestacion, de
los cuales $11.128 millones, se dirigieron ol
establecimiento de 6.127 hectareas nuevas
en reforestacion forestal, que corresponden a
111 proyecios

En 2015, se asignd un presupuesto de
$45.375 millones, de los cuales $18.939
millones se orientaron para el establecimiento
de 9.470 hectéreas de nuevas plantaciones
y lo restante al pago de mantenimientos de
plantaciones establecidas, la evaluacion del
CF, jornadas de capacitacion y divulgacion
del Incentivo, asi como el seguimienio y
verificacion en campo de cada uno de los
proyecos.
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A
76  Ventanilla Unica Forestal (VUF) Registro de planiaciones forestales, comer-
ciales ante el ICA
Cuadro 3.43 Resultados de la politica - CIF 2014-2015 Con el fin de brindar una herramienta tecno- Informacion de estadisticas, documentos
Valores en milones de pesos légica que permita a los reforestadores del esfralégicos y eventos del sector,
2014 2015 pafs, hacer los frémites en linea, a través del
Departamento e Vs Feetmn Vil ah Decreto 4600 de 2011, se cred la Vento- 7.7  Programa de Exencién
f ! sblecimi fe ! blecimi nilla Unica Forestal [VUF). A partir de abril Tributaria
o L 20325 L 2ol de 501,3 os romies pora de‘ Se'c"”f(’;es'f‘ Mediante la ley 939 de 2004 y del Decreto
e e o \;jro uciivo sg SSUT realizan ‘of }:Qves © f 1970 de 2005, el MADR expidié la Resolu-
Bolvor 01 o2 189 379 UF. via web en el siguiente fink: htos://wh. ~ cign 351 de 2005, donde se reglomenta ¢l
Boyaca 3 s 284 568 minagricultura.gov.co. procedimiento para la inscripcion y registo de
Caldas 191 387 189 379 Los iramites habiliiados son los nuevos culiivos de tardio rendimiento para
Caquetd 7 23 189 379 acceder al beneficio de exencién tributaria que
Cosanare 189 379 + Registo de proyectos para acceder al . g para los culivos de fardio rendimiento,
Cauca 284 568 « Solicitud de reconocimiento como empresa polma, caucho, cacao, frutdles, para lo cudl se
Cesor 144 269 189 379 especializada implementaron normas fendientes a facilior el
Choco 17 28 95 189 progreso y desarrollo en las regiones
Cérdoba 903 1.552 758 1.515
J a 5 7 189 379
Guajira 95 189
Guaviare 9 29 284 568 Cuadro 3.44 Exencién Tributaria Cultivos de Tardio Rendimiento
Huila 284 568 Volores en millones de pesos
Magdalena 284 539 284 568 Ao | Nomerode | Registros | Registros | Hectdreas | Hecldreas
Meta 201 506 758 1515 3 registros | Canceladk Activos licitad) Certificadas
Narifio 95 189 2012 28 2 26 6.583,43 6.177,37
Norte de Santander 95 189 2013 36 1 35 4.206,97 3.759,63
Putumayo 95 189 2014 242 0 33 | 59.496,00 6.179,90
Quindio 95 189 TOTAL 306 3 94 | 70.286,40 | 16.116,90
Risaralda 28 52 189 379
Santander 80 229 189 379 Fuente: MADR Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2014,
Sucre 95 189
Tolima 116 195 189 379
Valle del Cavca 28 46 95 189 los registros cancelodos obedecen ol 7.8  Fortalecimiento
Vichada 2.838 35.037 2.368 4.735 incumplimiento en la presentacion  del organizaciones de cadenas
Total general 8127 1.128 9470 18.939 informe anual, la venta de predios, y el agricolas y forestales
“E P cambio de actividad comercial. De acuerdo
stimado (Lo proyeccién esté sujeta a la demanda del instrumento) .

Fuente: MADR - CF. 20142015+ con la ley 939 de 2004, las solicitudes de Para el 2014, el MADR apoys a los producto-
registro de nuevas plantaciones finalizaron  res de los diferenfes cadenas con recursos cer-
el 31 de diciembre de 2014 canos a los $2,9 billones relacionado con apo-

yos directos, correspondientes al 38% y crédito
con el 62% del tofal de los recursos.
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Cuadro 3.45 Apoyos y crédito 2014

Valores en millones de pesos

. Total
Sectores Apoyos. Crédito apoyos y crédito
Algodén 107.887 8.529 116.416
Arroz 237751 149.814 387.565
Azicar 19.756 810.062 829.818
Banano 12.837 43.792 56.629
Cacao 125262 113.217 238.479
Cafe 401.236 334.062 735.298
Caucho 5.954 10.331 16.285
Fique 4.679 4.637 9.316
Flores 4.255 22.371 36.626
Forestal 5.167 6.689 21.856
Maiz 6.849 18.786 55.635
Palma 4.541 116.359 150.900
Panela 7.022 78.496 85.518
Papa 51.229 59.770 110.999
Tabaco 17.904 2.102 20.006
Yuca 1.000 14171 15171
TOTAL 1.093.329 1.793.188 2.886.517

Fuente: MADR - Finagro.

Nota: Los apoyos cortesponden a recursos del presupuesto nacional que NO son reembolsables,
aplicados en programas de apoyos, incentivos, compensaciones, asistencia técnica, invesfigacion,

coberturas, ICR, FAG, PRAN, enfre ofros.

Los seclores con mayor participacién en los
apoyos (sin crédito) por parte del Gobierno
son café (37%), aroz [22%), cacao (11%] y
algodon [10%)

Aguacate

Para el periodo 2014, el cultivo de aguacate
en  Colombia presenié una  imporfante
dinémica productiva y comercial jalonada
por el aguacate de exportacién fipo Hass.
El érea de siembra de aguacates criollos y
Hass super6 las 28.000 hecldreas, con una
produccion de 250.000 foneladas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

El Consejo Nocional de Aguacale, como
instancia consuliiva del Gobiemo nacional,
lideré estrategias orientadas a la consolidacién
de la oferia exporiable y la busqueda de
soluciones integrales ol problemdtica de la
zona de produccién de aguacate criollo de la
region Caribe. Dichas estategias giraron en
tomo al avance en aspectos fitosanitarios y de
capacitacion de recurso humano, puesia en
marcha de proyectos de ciencia y fecnologia
y la sensibilizacién de los actores de la cadena
y de la institucionalidad nacional, en relacion a
la amenaza y efectos negativos de la entrada
ilegal de fruta sobre el esfatus sanitario nacional
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Las exportaciones colombianas de aguacate
Hass para el afio 2014, se incrementaron en

un 224.5% con relacién afio anterior, siendo la
Unién Europeay el Reino Unido los principales
destinos. Lo anterior como consecuencia de la
enirada en produccion de nuevas dreas, la
puesta en funcionamiento de  infraestructura
productiva, plantas empacadoras, en los
depariamentos  de:  Anfioquia,  Quindio,
Caldas y Valle del Cauca

Lo arficulacion del ICA con el Servicio de
Inspeccion de Sanidad Agropecuaria (APHIS),
del Departamento de Agricultura de EE. UU
en aras de la admisibilidad a dicho mercado,
obtuvo importantes avances durante el afio
2014. la puesta en marcha de acciones de
vigilancia y control de plagas cuarentenarias,
entre ofras estrategias, permitid en los
proximos afios la declaracién de zonas o
conglomerados  productivos aptos para la
exporiacién a los EE. UU

Algodén

En el 2014 la supefficie sembrada de
algodsn fue de 33.517 hectéreas, 6%

superior al registo de 2013. Por su parte,
o produccién de fibra de algodsn cerré en
30.711 toneladas, 29% superior dl regisiro
del afio anterior, ocasionado por una mejora
significativa en la productividad por hectérea
Bl registio para 2014, de 916 kilos de fibra
de algodn por hectdrea, fue el segundo mas
alio en los limos 10 afios. Las condiciones
favorables del clima y el buen desempefio
de las variedades fransgénicas incidieron
positivamente en este comportamiento,

Por lo anterior, el consumo aparente ascendié a
63.322 toneladas en comparaciona 56.919
toneladas de 2013, como consecuencia
del aumento de la produccion nocional. Las
importaciones aumentaron de 34 a 35 mil
toneladas, mientras que las exportaciones
pasaron de 777 a 2.388 foneladas. Esfas
exportaciones confaron con el apoyo de los
precios minimos de garantia y del Fondo de
Estabilizacién de Precios del Algodén (FEPA)
y se destinaron a Pert, Bolivia y Guatemala
la gran mayoria de las imporfaciones
provienen, en un 90% de Estados Unidos
Otros proveedores son Argentina y Australia,
principalmente

Cuadro 3.46 Consumo Aparente de fibra de algodén en Colombia

Valores en foneladas.

o | et et Enstes ‘::';’m‘f:':
2012 32.927 27.072 226 59.773
2013 23.783 33.913 777 56.919
2014 30.710 35.000 2.388 63.322

Fuente: MADR - Conalgodén — Diagonal

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Arroz

El drea sembrada esimada en arroz
mecanizado en el 2014 fue de 372.807
hecléreas, lo que significa una disminucion
en el drea en un 15% frente ol 2013. la
produccién de arroz para el 2014 fue de
2.051.167 toneladas de paddy verde, lo

que representa una caida del 10% respecto
al 2013. Respecto al rendimiento del cultivo
en el afio 2014, se observa un aumento del
6%, actualmente la productividad se ubica
en 5,4 foneladas/hectérea, destacéndose
la recuperacién frente a periodos anteriores
que se vieron afectados por el cambio
climético

Cuadro 3.47 Area, produccién y dimi ional de paddy verde
Valores en tonelados
Descripcié 2012 2013 2014
Area [ha 416.053 438.435 372.807
Produccién (Ton} 2.175.538 2.287.374 2.051.167
§ (Ton/ha) 5.1 5.4

Fuente: Fedearroz

Por ofra parte, las importaciones de arroz
blanco en el afio 2014, fueron de 86.270
toneladas, lo cual representa una disminucién
del 42% frente o las 148.757 toneladas
importadas en el afio 2013. El 100% de las
importaciones provinieron de Estados Unidos
en el marco del TIC.

Programa de Adopcién Masiva de Tecno-
logia (AMTEC)

El programa  tiene como objetivo principal
la competitividad del sector  productivo
arocero, mediante la adopcion masiva de lo
tecnologia existente en el manejo del cultivo,
que permita incrementar la productividad
y disminuir los cosios de produccion en un
periodo méximo de 6 afios (aumento de
rendimiento en 2 toneladas y reducciéon de
cosfos de produccién en un 20%)

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)

Con el fin de aumentar la competitividad del
sector, el MADR asignd un cupo especial
de $8.600 millones para un ICR del sector
arocero que fiene como obietivo apoyar
la inversién necesaria en maquinaria que
requiere el programa AMTEC y el desarrollo
de infraestructura de almacenamiento y post
cosecha. Como resuliado del insirumenio
financiero se oforgd ICR por valor de $4.938
millones de pesos en el periodo 2013-2014,

Laboratorios de Arroz

El MADR ha liderado el montaje de
laboratorios de calidad al servicio de los
productores  conjuntamente con el Fondo
Nacional del Arroz y se apoya el costo de
la administracién de los mismos que estd a
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cargo de la Bolsa Mercantil de Colombia
Con estos laboratorios se busca informar a los
productores las condiciones de calidad del
aroz que le enfrega al molino. Actualmente,
estan ubicados en Aguazul, Granada, Espinal
y Neiva. El cosio de la operacion en el afio
2014 fue de $300 millones.

Programa de mejoramiento de la produc-
tividad

Con el objetivo de unificar criterios para el
manejo fitosanitario del cultivo y sus acciones
de control, entidades como ICA, Corpoica,

y ofras 2.275 hectdreas en el departamento
de la Guajira. Los paises hacia los cudles se
exportd fueron en su orden, Estados Unidos,
Bélgica [puerto de enfrada ala U. E. y a ofros
paises de Europa) y Reino Unido. Estos paises
participaron con el 24,9%, 24,5%, y 21,4%,
respectivamente.

El sector bananero colombiano confinia con
un rol relevante en el sector agricola nacional
y regional, a través de lo generacion de mas
100 mil empleos directos y 20 mil indirecios,
ademas de imprimir una importante dindmica

cconémica y social en las regiones de Urabé

Fedearroz, CIAT, se encuentran d Il

y h

proyectos con el fin de determinar y controlar
los factores que inciden en la disminucién de
los rendimientos. El valor total del programa
es $4.927 millones.

Bl banano colombiono de exportacion,
incluyendo el plétano, parlicipé con el 1,5%
de las exportaciones fotales nacionales, el
5,2% de las no tradicionales y el 33,6% de

ICA: y monitoreo fi
p

las agrof sin cofé. En el afo 2014,
o

de los principales prob
ol Culivo de Arroz [$802.700 millones|

Fedearroz — CIAT: Adaptacién del sector
arrocero a la variabilidad climdtica y
cambio climético (FNA $2.145 millones -
CIAT MADR $480 millones)

Corpoica: Voloracion diferencial de los
factores bidticos y abidticos potencialmente
asociados con arroz ($1.500 millones)

Banano

En Colombia las tres zonas productoras de
banano de exporiacion suman  46.577
hectéreas, 34.302 hectéreas se encuentran
en la regién del Urabd antioqueiio; 10.000
hectéreas en el departamento del Magdalena

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

las exportacione: de banano
descendieron a 85,4 millones de caias de
18,14 kg por valor de US$738 millones. El
precio Fob promedio de la fruta colombiana,
sigui6 creciendo respecto al 2013, al pasar
de US$8,63 por caja promedio en ese afio o
US$8.97 por caja en promedio en el 2014.

Durante el afio 2014, el MADR invirtié
recursos por $12.524 millones en la ejecucion
del Programa de Apoyo Fitosanitario para el
control de la Sigatoka Negra, con el objefivo
proteger la produccién y de sostener el estatus
fitosanitario de las regiones productoras.

Cacao

Uno de los principales problemas que afecia
I productividad de los cullivos de cacao
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nivel nacional es la enfermedad denominada

Monilia, o la cual se le atribuye la pérdida
del 50% de la cosecha; para contrarrestar
o disminucion de la produccién por efectos
de esta y ofias enfermedades, el MADR
disefi6 una campafia para  incrementar
lo productividad de los culivos de cacao
en Colombia, mediante la transferencia y
adopeion de tecnologia en el manejo del
cultivo

Para llevar o cabo esta campaiia, el MADR
celebr el convenio con la Federacion de

Cacaoteros  de  Colombia  (Fedecacao),

mediante el cual se atendieron culiivos
aledafios o los unidades técnicas en
Santander, Arauca, Antioquia, Huila, Cesar,
Norte de Santander, Risaralda, Caldas,
Chocé, Cauca, Valle del Cauca, Narifio,
Tolima, Mela, Cundinamarca, y Cordoba

La campaiia de productividad, se direcciond
a la modemizacién de los cultivos de cacao
mayores de 5 afios, a través de tres acciones
fundamentales: 1) control Fitosanitario del
cultivo; 2) adecuacién del culivo mediante
podas de formacién y renovacién de copa; y
3) fertilizacion de los cultivos.

Cuadro 3.48 Apoyo a la Productividad de Cacao

Volores en millones de pesos

Afo Valor Apoyo Productores beneficiad
2013 2.500 5.000
2014 3.000 5.500
2015 10.000 18.000

¢ Plan Cacao

Para el 2015, se firmé un convenio con
Fedecacao, con un aporte por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
por $10.000 millones, con el fin de contribuir
al incremento de la productividad nacional,
fortalecer la comercializacién y calidad del
cacao a partir de la renovacién, siembra en
nuevas dreas de cacao. Se espera sembror
8.000 hectéreas nuevas y renovar 10.000
hectéreas a nivel nacional

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Fuenfe: MADR - Direccién de Cadenas Agricolas y Foresiales

Cafe

En el 2013, el Gobiemo nacional decidié
conformar una Comisién de Experfos para
analizar la situacién del sector cafetero, con
la mision de realizar un andlisis profundo e
infegral de diferentes aspectos del sector a
nivel mundial y nacional, y de esta manera
recomendar un conjunfo de politicas
publicas y estrategias que permitan enfrentar
los problemas estructurales del sector en el
émbito de la produccion, comercidlizacion,
innovacién, generacién de valor agregado,
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gestién de riesgos, aspectos sociales como
la generacién de empleo e ingresos y por
oltimo, el marco institucional del sector.
lo anterior, con el objetivo de contribuir
ol desarrollo sostenible y compefifivo de
la coficultura colombiana en el mediano
y largo plazo. Este informe fue entregado
al Presidente de la Republica en marzo
de 2015, destacando las  siguientes
recomendaciones:

Incrementar el peso de la importancia
regional en el presupuesio global de la
institucionalidad ~ cafetera colombiana,
acomporiado de una metodologia de
clelo que conduzca o una mayor
autonomia regional

Enfocar los recursos descentralizados a
mejorar la produciividad, concentrandose
en investigacién y servicios técnicos al
caficultor.

Para dinamizar el desarrollo de los cofés
especiales, s requiere flexibllizar las
normas que promueven un modelo énico
de coficulura en Colombia, incluyendo
las regulaciones o la calidad del café
exporiable, y la eliminacion del regisio
del exportador

Promocién del consumo interno de café
colombiano.

La prohibicién para exportar subproductos
tiene a su vez importantes consecuencias
en el ingreso de los produciores, pues
castiga l productor de cafés de boja
calidad y subsidia a la industria tostadora
local

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

- Serequiere lograr una mayor formalizacién
de o mano de obra, mejorar la cobertura
en profeccion social de una poblacion
basfante envejecida y avanzar en dofar
de mejor infraestructura a esfas zonas del
pas

Por ofro lado, a nivel regional se trabajé en
la conformacién de la Cadena Regional de
Calfés Especiales del Paisaje Cultural Cafetero
[Risaralda, Quindio, Caldas y norte del Valle),
en la cual se fiene acuerdo de voluniades por
parte de los eslabones, y se estructuré un
diagnéstico de la situacion actual del sector
en la region como insumo para la elaboracién
del acverdo de compefitividad para la
cadena regional. Esta cadena cuenta con la
participacién de las secretarias de agricultura
de los departamentos del Quindio, Risaralda
y Caldas

¢ Acverdo para la Prosperidad Cafetera
2010-2015

En el marco del Acuerdo, firmado entre el
Presidente de lo Repiblica y el Gerente de
o Federacion se implementé el programa de
Consolidacisn de la Caficultura Colombiana,
el cudl apoy6 la renovacion y siembra de
cafetales con variedades resistentes, asi como
en infraestructura de beneficio y secado. Enfre
el 20102014 se renovaron més de 500 mil
heciéreas de café y se realizaron 60.000
hectéreas de nuevas siembras, lo que permitié
que en el 2014, se registrara una produccion
de mas de 11 millones de sacos de café
verde.

Asi mismo, se cofinancié la asistencia técnica
para los caficuliores con $94.386 millones
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del presupuesto nacional, contando con un

equipo de 1.500 extensionistas que con
diferentes actividades. Se atendié o 570
mil familias cafeteras en temas de cultivo,
comercializacion, cafés especiales, crédito,

renovacién, enfre ofros. Para desarrollar el
genoma del cofé se entiegaron o Cenicafé
$10.000 millones y para fortalecer la red de
monitoreo climdtico de los cafeteros se dieron
recursos por $6.000 millones

Cuadro 3.49 Areas renovadas de café

Valores en hectéreas

Departamento 2012 2013 2014
Antioguia 17.594 11.513 8.180
Bolivar 225 116 42
Boyacd 1.440 925 556
Caldas 10.788 8.061 6.771
Caquetd 717 506 385
Casanare 552 434 215
Cauca 12.460 6.206 4.269
Cesar 3121 2.506 1.586
Chocod 27 13 11
Cund 3.358 2575 1.481
Huila 22.984 15.316 9.823
La Guajira 573 455 225
Magdolena 2418 1.841 718
Meta 696 427 201
Narifio 5132 2.491 2.420
Norte de Santander 3.393 1.728 1.237
Quindio 4.702 3.281 2.863
Risaralda 7.207 6214 4.646
Santander 6.631 5424 3.586
Tolima 14.229 9.034 6.579
Valle del Cauca 9.310 6.339 4.291
TOTAL NACIONAL 127.556 85.407 60.084

Fuente: FNC, 2014,

Este programa fue impulsado a través de
crédito Finagro, que para 2014 llegé a
los $2,5 billones, con un Incentivo a la
Capitalizacion Rural [ICR) por $493.477
millones

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Para el 2015 se espera renovar 50.000
hectéreas y continuar la modernizacién de la
infraestructura productiva, por lo que se estima
que esfas actividades demandardn recursos
del ICR cercanos a los $80 mil millones.
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Maiz

Para 2014, el érea sembrada de maiz
tecnificado fue de 260.000 hectéreas y
una produccién de 1.352.000 foneladas,

presentdndose un crecimiento de 1% frente a
los resultados del afio 2013

Del drea sembrada el 62% corresponde
maiz amarillo y el 38% a maiz blanco

Cuadro 3.50 Areq, produccién y rendimiento de Maiz Tecnificado

Descripcién 2012 2013 2014

Avea (ha) 286.100 258.600 260.000
Produccion (o] 1.487.720 1.370.580 1.352.000
§ (fon/ha] 5.2 53 52

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

En 2014, las importaciones de maiz fueron
3.942.267 toneladas, 9% por encima de
las registradas en 2013, comporlamiento

dervado de lo bajo de los precios
infernacionales y el aumento del 30% del
consumo de maiz en el pafs

Cuadro 3.51 Importaciones de Maiz Tecnificado

Valores en foneladas

Descripcién 2012 2013 2014
Maiz amarillo 3.122.231 3.507.970 3.762.936
Maiz blanco 65815 112.586 179.331
Total maiz 3.188.046 3.620.556 3.942.267
Fuente: DIAN.

Caucho

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
contemplado en el Acuerdo Sectorial de
Competitividad de la Cadena Productiva del
Caucho Noatural, reconocida por el MADR
a través de la Resolucion 175 de 2012, y

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

en dlencion a las necesidades del sector y
del gremio: durante la vigencia del 2014,
el MADR apoyé al secior cauchero con
$17 mil millones, dirigidos ol incremento
del drea sembrada y a la produccién de las
plantaciones a partir de la cofinanciacién
en investigacién, colocacién de  créditos,
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ICR y CIF, principalmente. lo anterior, se
refleja en las 52.600 hecidreas en caucho
natural establecidas actualmente y las 4.500
toneladas producidas en el afio anterior. De
igual forma se desarrollaron las siguientes
acciones enfomo a la cadena:

Modelo de crédito ajustado al ciclo
productivo, con el Banco Agrario y el

Ejecucion de los proyectos priorizados en
la agenda nacional de investigacion

Formulacion y gestion de cuatro proyectos
de investigacion ante el Sistema General
de Reglias, Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para los departamentos del
Mela, Guaviare, Putumayo y Tolima

Actualizacién de lo agenda nacionl de
investigacion

Aplicacion de la Resolucion 4994 de
2012, sobre registo y certificacion de las
biofdbricas de caucho natural con el ICA

Imporfacién y evaluacién de 5 nuevos
clones en fres regiones caucheras con
Corpoica y Cenicaucho.

Citricos

la produccion de cifricos, durante el afio
2014, incrementé sus dreas de cultivo en un
3% y la produccion alcanzé 1.3 millones de
toneladas, aumentando un 8% con relacion al
afio 2013. En esfe periodo las exportaciones
de lima écida Tahiti se incrementaron en un
232 % en volumen y por un monfo cercano

CAPITULO

Coco

En beneficio de la cadena, durante el afio
2014, se financié a tavés del “Programa
Colombia Responde en Tumaco”, a 300
pequefios productores de Coagropacifico,
con recursos para mejoramienio de Planta de
Procesamiento, por valor de $574 millones,
en el municipio de Tumaco, Narifio.

Por offo lado, con recursos de Corpoica
se inici6 el Proyecto de investigacién de
control biolégico del picudo, a parir de un
coledpiero ubicado en los Llanos Orientales
En la actualidad, se plantea un proyecto de
Investigacion con mosca del Brasil

Flores

La floricultura colombiana se ha consolidado no
solo como el primer renglon de exportaciones
agricolas no tradiciondles del pais, con ventas
a 90 mercados internacionales, el segundo
exporiador de flor cortada del mundo, el
primer proveedor de flores de Estados Unidos
y el primer productor de claveles del mundo,
sino también en un importante generador de
empleo, bienestar y seguridad en 60 municipios
colombianos en donde aporia més de 130.000
puestos de frabajo formales, tanto directos como
indirectos de los cudles el 65% son mujeres
cabezas de familia que representan el 25% del
empleo rural femenino del pais.

Cuadro 3.52 Cuadro de empleo de la floricultura

Fiecucion del Plan General de Asisiencia  a los 9 millones de délares con desfino al [ Empleo [ 2013 2014 [ 2015 ]
Tecnica pora la codena, beneficiando o mercado de los EE. UU. |Diecto [ 80000 [ 90000 [ 80000 |
|Indirecto | 50000 | 50000 | 50000 |

2.363 productores caucheros

En redlizacién el estudio de zonficacion
para el culivo de caucho natural, con la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRAJ, con resullados finales para el
segundo semesire del 2015

Incremento del 10% en el valor del
Incentivo Forestal para el esfablecimiento y
sostenimiento del cultivo de caucho natural
~ CIF, de acuerdo con Resolucién 424 de
2014

Operatividad de cuatro comités regionales
de codena en los depariamentos de
Caqueid, Antioquia, Meta y Guaviare.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

la cadena de los citricos y el ICA, durante
el 2014, estructuraron estrategias para la
implementacién de acciones  preventivas
tendientes a mitigar los dafios econémicos
causados por la incidencia de problemas
sanitarios. La expedicién de la resolucién ICA
4215, por medio de la cual se establecen
los requisitos para el registro de viveros y
la comercializacién de material vegetal de
propagacion, sumado, a la inslalacion de
la mesa fécnica para la prevencion de la
enfermedad denominada “Brote Amarillo” o
HuanglongBingHIB, son algunas de las mas
importantes acciones llevadas a cabo para
garantizar la sostenibilidad y competitividad
de los productores citricolas colombianos.
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Fuente: MADR ~ Asocolflores.
*Proyeccién

El secior cuenia con relevanies nicleos
productivos que se consolidaron durante este
fiempo para atender los mas importantes
mercados infernacionales, como la Sabana
de Bogofé, responsable por mds del 75% de
las exportaciones, y el Valle de San Nicolds

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

v la regién del oriente antioquefio que aporia
mas del 20% de las ventas externas del pafs,
las cuales alcanzaron al cierre de 2014 los
USD1.386 millones, destacandose Estados
Unidos con el 75%, convirfiéndose en el
mercado natural del sector.
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Cuadro 3.53 Cifras de exportaciones de la floricultura

Afo | 2012 | 2013 | 2014 |
[Toneladas | 203372 | 213279 | 223915 |
[Millones de délares FOB | 1278 | 1344 | 1386 |

Fuente: DANEMADR.

Forestal

El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural,
acorde a lo establecido en la ley 1450 de
2011, en desarrollo del articulo 66, formulé
el Plan de Accién de Reforestacién Comercial,
con los siguientes avances:

Consolidacién de la organizacién de la
cadena forestal productiva  reconocida
por e Minisierio de Agriculura y
Desarrollo Rural, mediante la Resolucién
318 de 2011, consfituyendo al Consejo
Nacional de la Cadena en un espacio de
concerfacién para la toma de decisiones
en politica forestal comercial

Asignacion de $1.300 millones a la UPRA
para la realizacion de la zonificacién de
dreas aptas para reforestacién comercial,
determindndose la disponibilidad de més
de 5 millones.

Asignacién de $1.200 millones al ICA,
para mejoras de equipos y logistica para
el registro de plantaciones forestales
comerciales, su verfficacion en campo y su
posterior autorizacién de movilizacién de
la madera de estas plantaciones.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Asignacién de recursos para la redlizacién
de 6127 hectéreas nuevas  de
reforestacién en 2014, avanzando asf a
un tofal acumulado de mas de 487.702
hectéreas reforestadas en el pais. Para
2015 se proyecta confor con 9.470
hectéreas adicionales.

Se fortalecié a Corpoica como entidad
que realiza la investigacion y fransferencia
de tecnologia del pas, para que afienda
las necesidades del sector forestal, asi se
elaborélaagenda deinvestigacion forestal,
durante 2013 y 2014, se realizaron
cursos de copacitaciéon en reforestacion
dirigidos a asistentes técnicos. Igualmente,
Corpoica esté liderando la consolidacién
de lo cadena productiva de la Guadua

En cumplimiento de la politica agropecuaria
cuyo objefivo es la implementacién de
mecanismos que permitan la gestién del
riesgo agropecuario por parte de los
productores. El sector forestal aseguré
18.262 hectéreas de plantaciones, con
miras a profeger sus Inversiones contra
riesgos climaticos y ofros, al adquirir
polizas de seguros, de manera individual
o colectiva
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Los créditos por lineas Finagro, para el
apalancamiento de las actividades de la
cadena alcanzaron en 2014 los $6.689
millones

Gestion ante el Banco Mundial frene
a la asignacién de una donacion por
US$406.000, para un estudio de
mercado para el sector, con énfasis en la
zonificacion, nicleos producivos, especies,
infraestructura y la institucionalidad.

las exporlaciones de la cadena forestal-
madera en 2014, alcanzaron  las
18.818 toneladas por US$54,450
millones. Respecto a las exportaciones de
los productos de la cadena forestalmadera
54 partidos arancelarias), se puede decir
que han estado estables en los dlimos fres
afios, no asi las importaciones que han
crecido cerca del 25%. En cualquier caso,
la balanza comercial de la cadena es
deficitaria fanio en términos de unidades
[toneladas) como en miles de délares y por
esto el Gobiemo nacional estd realizando
grandes esfuerzos para aumentar la masa
forestal apoyando, lo cual permitira en el
mediano plazo modificar esta situacion.

Hortalizas

los hortdlizos en Colombia para el 2014
alcanzaron las  117.478  hectareas  con
una produccién de més de 2 millones de
foneladas, conservando el quinto lugar en
el &mbito latinoamericano,  liderado  por
México y Brasil. Sin embargo, durante el
2014, los efectos de la variacion climatica,
principalmente, relacionadas con el déficit
de llwias, dlterd la oferta de productos

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

provenientes de las regiones productoras de
la zona nororiental del pais
P

las importaciones de cebollas de  bulbo
presentaron una disminucion del volumen
imporiado en un 10% en relacion con el afio
anterior, colaborando a la  estabilizacion
de los precios internos de la horfaliza. De
igual forma, se aprecio disminucion en los
volomenes importados de tomates y ajos con
un 56% y 36%, respectivamente

Los procesos de fransformacion y agregacién
de valor, fundamentales para la competitividad
y sostenibilidad del subsector, durante el 2014,
se fortalecieron con la puesta en marcha de
nueva infraestructura de  procesamiento en
departamento de Cundinamarca, ofreciendo
producios innovadores y de alios estandares
de calidad e inocuidad

Mango

En el afio 2014, la cadena productiva de
mango realizé actividades con énfasis en la
asistencia técnica especializada, investigacion
y desarrollo tecnolégico, fortalecimiento en
las actividades productivas de los productores
y transferencia de tecnologia. Inicialmente
se establecié un convenio de investigacién y
desarrollo tecnolégico en el cultivo de mango
entre el gremio y Corpoica, donde se busca
lo construccién del modelo productivo o
paquete tecnolégico de la regién Caribe

Por ofro lado, se realizaron dos misiones
infernaciondles o Brasil y Ecuador con la
asistencia de 80 agriculiores para que
intercambiaran y fortalecieran los conceptos
écnicos del culivo de mango, en esta misma
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linea de forfalecimienio, se desarrollé el primer

seminario internacional de nutricién y riego del
cultivo de mango en el cual participaron 60
agriculiores de 11 departamentos del pais

En tormo a la comercializacién, la cadena
apoyé la construccion de un proyecto a
través del sistema nacional de regalias con
Asohofrucol, para la implementacion de un
cenfro de acopio regional en el municipio
de Tocaima [Cundinamarcal, donde se
enfregs capital semila y equipos a las
organizaciones regionales de productores
Asi mismo, se constituyé la red nacional de
monitoreo de precios en los eslabones de
lo cadena, o fravés de las tecnologias de
lo informacion y en esta linea se pudieron
realizar dos moniforeos regionales de precios
de mercado en linea con 80 productores en
23 depariamenos

Se desarrollo, igualmente, el primer taller
internacional de forialecimiento a la asistencia
técnica en el cultivo de mango a 22 ingenieros
agrénomos con fres experfos internacionales
de Brasi, Perg y Ecuador. Esto le permilia
a la cadena unificar los criterios del modelo
productivo o paquete tecnolégico local y
nacional. Por dlimo, se continué a través de
Asohofrucol y el lca, el desarrollo del Plan
Nacional de Mosca de la Fruta donde se
monitorearon las poblaciones de moscas en
fodas las regiones productoras del pais

Mora

la cadena de la mora desarolls en el
2014, de acverdo con el Plan de Accién,
la Conshuccion, aprobacién y radicacién
del Acuerdo de Competiividad de la Mora

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para Colombia. Asi mismo, se conformé la
Federacién de Moreros de Santander ‘la
Castilla” en el municipio de Piedecuesta
Sanlander, que vincula a 400 productores
de 12 Asociaciones de Piedecuesta, como
apoyo a la asociatividad. Por otra parte, la
cadena apoy6 7 dlianzas productivas en 4
departamentos que beneficiaron 425 familias
productoras de mora de las asociaciones
Asociacién Agropecuaria del Sur (Narifio],
Cabildos Caldono (Caucal, Fundacién Finca,
Comunidad Guaca (Valle), Asopromo (Huila)

En mejora de lo  productividad y
compefitividad, la cadena apoyo y desarmollé
alianzas comerciales entre asociaciones de
productores de mora de diferentes zonas
producioras del pafs para disminuir la cadena
de intermediacion en 5 depariamentos (Valle,
Risaralda, Caldas, Hulla, Cundinamarca) y
la agroindustria  principalmente  Productora
de Jugos S. A. del Grupo Postobsn, Olmue,
Alpina, Meals, Frucongsa, Fresas y Frutas,
Rich Fruit y Savida de Manizales

En actualizacién [ sed Il

cursos de actualizacién del culiivo de la
mora [Santander, Antioquia, Eje Cafetero,
Huila, N. Santander, Valle), con el apoyo de
Corpoica, Cémaras de Comercio, U. Valle,
Secrefarias de Agricultura, enfre ofros, donde
se capacilaron 140 profesionales

Asimismo, se articulay apoya a Plan Nacional
de Fomento Hortofruticola, en interaccién
con los Coordinadores Regionales y ECAS
de Asohofrucol con énfasis en el Cultivo de la
mora, donde se acompafia técnicamente con
8 planes de accion regionales “Cauca, Valle,
Huila, Tolima, Risaralda, Cundinamarca,
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Boyacd y Santander’. El plan beneficié a
2.196 produciores en 12 departamentos
del pais.

Enire los proyectos mas importantes, la
cadena  parficipa en la  construccion,
ejecucion y apoyo al Proyecto de Asistencia
Técnica Especializada Plan Fruticola del
Valle, que fue un convenio de asociacion
entre el MADR, la Gobernacién del Valle,
y lo Fundacion Universidad del Valle, que
beneficié o 5.445 pequefios produciores
de 42 municipios del departamento, donde
se benefician 600 productores de mora, de
10 municipios. El proyecto también aporté
la actualizacién a profesionales en el cultivo
de la mora (190 Plan Fruticola y 100
profesionales y técnicos de Umatas), 4 cursos
taller manejo productivo y técnico del cultivo
de la mora [Diplomado Gestion  Integral
Fruticola). Asistencia técnica (Implementacién
de las BPA), seguimiento 1.544 productores
en BPA y 2.176 produciores para registro
ICA, 655 productores en el culiivo de la
mora. En cuanto a andlisis de suelos se
sacaron e inferprefaron: 3.459 y 5.441
planes de fertilidad. Se impulsé el Credito
agropecuario;
agropecuario.

1.100 clientes para crédito

lo Codena y la Secrefaria de la Cadena
promovié  siembras con material vegetal
provenientes de viveros registrados ICA, se
promovié la implementacién y aplicacion de
Buenas Practicas Agricolas (BPA) junio con
el ICA, en todos los proyectos de fomento,
fransferencia de tecnologia y convocatorias
en mora, esta poliica se desarrollaré para el
2015

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Palma

El rea sembrada en palma de aceite para
el 2014 es de 447.304 hectareas. Por su
pare, la produccién de aceite de palma
crudo aleanzo 1.109.000 toneladas y el
rendimiento de acete fue de 3.2 t/ha

El sector del cultivo de la palma de aceite,
durante los Gltimos afios, estd siendo afectado
por la enfermedad pudricién del cogollo,
por lo que en 2014, se confinué con la
erradicacion de palmas  afectadas  por
dicha enfermedad en el municipio de Puero
Wilches (Sanfander), con apoyo de recursos
del MADR por $3.995 millones y el ICA por
$2.500 millones.

Panela

lo cadena agroindustiol de la panela ha
venido trabajando en temas enfocados
al mejoramiento de la  productividad y
competitividad del sector a través de acciones
de promocién, comercializacién, fransferencia
de fecnologia, mejoramiento y modernizacion
de la infraestructura, empaque y distribucién
del producto. Igualmente, en capitalizar
comercialmente las bondades del alimento
en ftérminos de sus usos, presenfaciones y
contenido nutricional

Durante la vigencia 2014, el MADR ha
apoyado al sector panelero mediante la
implementacién de los siguientes programas

Programa de promocién al consumo

Programa de alionzas productivas
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- Programa de oporunidades ruroles.

Con el objefivo de financiar proyectos
estructurales de la cadena tanfo en temas de
reconversién productiva como en investigacién
y desarrollo tecnolégico, se ha logrado por
medio de regalias la financiacion de proyecios
en varios departamentos del pafs los cuales
aportan a la competfitividad regional de esta
cadena por mas de $6.000 millones

Por su parte, el proyecio de las alianzas
productivas apoyé proyectos por $2.665
millones, que beneficia a 9 organizaciones
de pequefios y medianos productores en &
departamentos del pafs. El aporte de este
proyecio se vio reflejado en el fortalecimiento
comercial de las organizaciones beneficiadas
permiliéndoles  incursionar a  mercados
formales, todo esto asociado a los elementos
de pl 6 emp Iyala 5

conlos dliados comerciales para el desarrollo

de los proyectos.

Con el programa de oportunidades rurales
se invirtieron $357 millones, para apoyar 9
organizaciones de pequefios productores de
5 departamentos. lo cual permitié que las
organizaciones pudieran mejorar enre ofros,
sus conocimientos en la produccion de panela
con mejores estandares de calidad y de esto
manera poder mejorar sus niveles de ingreso
por reconocimiento de los consumidores

Papa

Como respuesta a la solicitud del gremio y
de la Cadena y con el proposito de generar
recursos para el financiamiento de proyectos
de desarrollo para el subsector de la papa,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

el Gobiemo nacional impulsé la creacion
del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa, iniciafiva que se materializé con la
promulgacién de la ley 1707 de 2014,
reglamentada mediante el Decreto 2263 de
2014 y la Resolucion 037 de 2015

Igualmente, con el propésito de contribuir en la
solucién de la crisis que se present en 2012
y 2013 como consecuencia de la sobreoferta
de papa en los mercados y por ende los
bajos precios pagados a los productores, se
destinaron $4.050 millones de pesos para
adelantar una Campafia de Promocion al
Consumo, fundamentoda en la difusion y
reconocimiento de la riqueza nufricional y
de lo versaiidad gastonémica de la papa,
asi como también en el mejoromiento de
la calidad del producio ofertado por los
agricultores en los mercados.

Asi mismo, se destinaron recursos del orden
de $106.949 millones de pesos a fravés
de los diferentes instrumentos de crédito y
financiamiento, dentro de los cuales se incluye
linea Especial de Crédito (LEC] ($1.812
millones), Incentivo a la Capitalizacién Rural
ICR) ($1.103 millones), seguro agropecuario
1$1.715 millones), Fondo Agropecuario de
Garantias ($42.549 millones) y crédito lineas
Finagro ($59.770)

Pasifloras

£l Conseio Nocional de Pasiloras se
cred en 2011, con el fin de promover la
productividad y compefitividad de la cadena,
mejorar los procesos de informacion entre los
actores, formulor la agenda en investigacion
y desarrollo tecnolégico, promover el
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desarrollo de mercados, asi como fomentar

y crear dlianzas esfratégicas. Se priorizan
cuatro nicleos  competifivos:  Regién  del
Occidente, infegrada por los deparlamentos
Cauca, Narifio y Valle del Cauca; la region
Central, departamentos de Cundinamarca,
Meta y Boyacd; region TolimaHuila y region
Antioquia y Eje Cafetero

Durante el 2014, se redlizaron las siguientes
acciones enforno a la cadena:

 Se susfentd anfe los consejos regionales,
con la participacién del ICA y actores de
o cadena, lo necesidad de desemperiar
un control y vigilancia fitosanitaria que
gorantice la produccién y distibucion del
material vegetal de siembra.

Elaboracién de profocolos para el manejo
de cultivos en zonas productoras, a partir
de las investigaciones realizadas por las
entidades competentes Corpoica, ICA,
CEPASS, Asohofrucol y Universidad Na-
cional

Formalizacién del protocolo del cullivo
de maracuyd,  través de o Corporacion
CEPASS.

Elaboracién de profocolo de  maneio
de tips para disefior lo propuesia de
transferencia en las regiones priorizadas;
&l profocolo fue evaluado por miembros del
Consejo Nacional de Pasifloras. Corpoica
lideré un programa de capacitacion y se
redlizaron talleres regionales.

Acompaiamiento a productores  interesa-
dos en participar en la certificacién por

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

competencias, principalmente de los de-
partamentos de Anfioquia y Huila.

Platano

Denfro de los logros més significativos de la
cadena de plétano en el afio 2014 tenemos:

Reactivacién de los comités regionales
de Meta, Casanare, Cauca y Antioquia,
Cérdoba, Eje Cafefero

Capacitacién de 550 productores en
Desarrollo Productivo y Desarrollo empre-
sarial

Conformacién de nuevos grupos de
productores denominados “pilos” en cada
uno de los comités regionales

+ Infervencién a 321 productores de los
departamentos de Antioquia, Chocé y
cérdoba, con Confrato Plan Atrato Gran
Darién. $3.903 millones de inversion en
infraestructura de poscosecha

Se desarrollé el proyecto de fertilizacion
para 24.000 hectdreas de pequefios
productores  de  plétano  en  los
departamentos de Antioquia y Chocé, por
valor de $7.000 millones

Apoyo para control de sigaloka en el
Urabd anfioquefio y Chocoano por valor
de $2.300 millones

Se adelantaron contratos entre productores

e industrializadores, especialmente en el
Eje Cafefero.
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Tabaco

las  exportaciones de tabaco  pasaron
de 2.942 tonelodas en el afio 2010
representadas en $34.823.776 millones o
8.992 foneladas en el afio 2014 reflejadas
en $109.721.653 millones

El Convenio Marco del Control de Tabaco,
promovido por la Organizacien Mundial
de lo Salud, entid en vigencia el 27 de
febrero de 2005, y constituye un instrumento
juridicamente vinculante para el pais, por tal
razén Colombia a fravés de la ley 1335 de
2009 debe dar cumplimiento a las medidas
que buscan reducir la demanda y oferta de
tabaco, por tal motivo desde el afio 2012,
se frabaja conjuntamente con la Cancilleria,
Ministerios de Salud, Comercio y Agricultura
en la concertacion de la posicion de pais
en los Grupos de trabajo que desarrolla las
directrices del Acverdo y de las reuniones
plenarias anudles, donde el pais defendio la
autonomia de cada una de las partes en el
manejo de la poliica agricola del tabaco y
de ofros temas incluidos en el Acverdo

las cadenas, con el apoyo del MADR y de
Corpoica, cuenfan con sus correspondientes
ogendas de investigacion y  desarmollo
fecnolégico e innovacion acordadas con los
diferentes actores y que busca direccionar los
principales temas de inferés en los préximos
10 afios

Yuca

la produccién de yuca en Colombia, para
el 2014, alcanzé 2.076.368 de foneladas,
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con un rendimiento de 11,2 t/ha; y un drea
sembrada de 185.390 hectdreas

Con el propésito de generar valor agregado
al culivo y contribuir a lo reduccién de la
pobreza especiclmente en las zonas rurales
de los departamentos de la costa Atléntica,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de Cayucol, ha liderado la
conformacion de la "Alianza para el cierre
de la brecha tecnolégica para el cullivo de
la yuca en la Cosla Alléntica” cuyo grupo de
rabajo esid conformado por la Universidad de
Sucre, la Universidad de Cérdoba, Corpoica,
Clayuca, Corporacién PBA, Colfeyuca, y
diferentes asociaciones productoras de yuca
en la region.

El 26 de noviembre de 2014, se reunid
&l Consejo Nacional de la Yuca con el
proposito de constituir la Organizacion de
la Cadena Agroindusiiidl de la Cadena
de la Yuca en Colombia (Cayucoll. Esta
organizacion esté conformada por el eslabén
productor, comercializador, industrial, centros
de invesligacion y enfidades de apoyo
Cayucol planea sus actividades segin el
Acuverdo de Competifividad ~ desarrollado
para la cadena y cuyo objefivo principal es
lograr el mejoramiento de la productividad de
la cadena, la modernizacién de su estructura
y la insercién competitiva en los mercados
infernos y externos.

Durante 2015, se trabaja con el grupo de
Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales
del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo,
con el fin de aumentar las exportaciones de
Yuca y Name a fravés del TIC con Estados
Unidos.
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79 Fortalecimiento de las cadenas
pecuarias, pesqueras y
acuicolas

Cadena lactea

El Conpes 3675 del 19 de julio de 2010,
recomendé asignar recursos de  inversion

anual del orden de $15.000; sin embargo,
en razon a que dichos recursos no fueron
suficientes para atender parte de las
necesidades del sector, el MADR, ha logrado
asignar recursos superiores como se muestra a
continuacion:

Cuadro 3.54 Nuevos recursos Conpes 3675

No Acfividades Presupuesto 2014 2015

1 |Compras | NA| 11.000.000.000

2| Asistencia técnica 8.000.000.000|  55.000.000.000
ICRy LEC 10.000.000.000| 10.000.000.000
C‘f”;"fn':’s‘ de equipos suplemenios 6.000.000.000|  6.000.000.000

3 |Comprasdeequiposparaproduccien| 000 05 500l 5 000.000.000

rocesamiento

Mejoramiento de praderas 2.000.000.000 2.000.000.000
silvopastoriles

4 ‘Fo‘no\ec\m\emo o la red de 4.500.000.000 3.000.000.000

5 |Programa Nacional de Mejoramiento| 5 5 000 000l g 000,000,000
Genélico

6| Alianzos productivas 3.000.000.000  7.500.000.000
TOTAL 41.000.000.000|  104.500.000.000

Fuente: Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Santiaria

Durante el 2014, el MADR avanzé y dio
confinuidad en el apoyo a la asistencia técnica
directa, programa que se inicié en 2012 con
la infervencién en las Zonas de Excelencia
Sanilaria, aclualmente este programa se ha
ampliado a ofros depariamentos que priorizaron
la cadena léctea en su politica regional.

Con la aprobacién de vigencias futuras, se
cuenia con la asistencia técnica en 2014-
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2015 en los departamentos Cundinamarca,
Narifio, Boyacd y Caldas, que benefician o
cerca de 6.000 productores de leche

En Convenio con Corpoica, se dio
fortalecimiento al sistema de laboratorios de
andlisis de calidad, de manera puntual para a
los laboratorios de la Universidad de Antioquia
y Corpoica — Tibaitata con recursos Conpes,
y al Centro de Desarrollo Tecnolégico (CDT)
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del departamento del Cesar, este Gltimo con
recursos de regalias, con lo cual se fendran
fres laboratorios institucionales independientes
alos de la industria para ofrecer el andlisis de
leche para pago por calidad

En 2014 se logré tener el primer laboratorio
acreditado en Colombia para el andlisis de
calidad de la leche en norma ISO 17025, el
cual esté ubicado en Corpoica - Tibaitatd. Se
espera tener a diciembre de 2015 los ofros
dos laboratorios. Con este apoyo de inversion
se beneficiarén los cerca de 350.000
produciores de leche en el pais

Asi mismo, se dio confinuidad al programa
de mejoramiento genético para ganaderia
de leche a través de la Unién Nacional de
Asociaciones  Ganaderas  (UNAGA), con
quienes se adelani la caracterizacion e
identificacion de 94.000 animales de razas
puras e idenfificacion de cudles serviran como
donadores en regién, con el fin de iniciar
el proceso de mejoramiento de la genética
bovina de produccién de leche a partir de
2015. En el programa se Irabaié con 742
productores de 10 departamentos: Antioquia,
Adléntico, Boyaca, Cundinamarca, Cérdoba,
Cesar, Caldas, Narifio, Santander y Tolima

A fravés de linea especial de crédito, e
ICR, se apoyé el desarrollo de  proyectos
dirigidos a la implementacién de - sistemas
silvopastoriles y manejo de praderas, compra
de equipos para produccién de ensilje para
alimentacién suplementaria, procesamiento,
comercializacién y fransporte de leche, para
Io cual el sector ganadero demands recursos
de crédito e ICR cercanos a 28.000 millones
de pesos.
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Durante el 2014, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) apoys con recursos
que ascendieron a 20 mil millones de pesos,
o compra y distribucién de leche fortificada
en el marco de una estrategia denominada
“leche para la Prosperidad”, a través de
la cual se distribuyeron 10.219.974 litros
de leche forfificada, que beneficiaron
aproximadamente a 600.000 nifios y nifias
entre 1y 5 afios, jovenes adolescentes entre
los 5y 18 aiios y madres gestantes.

e infervencion se realizé en 107 municipios
de los departamentos de Narifio, Vichada,
Tolima, Meta, Caquetd, Chocs, Cauca,
Antioquia, Sucre, Magdalena, Guajira,
Cérdoba y Bolivar, municipios priorizados
por el Plan de Afencién y Mitigacién de
Riesgo de Desnufricién liderado por el Insfituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Con los mismos obiefivos para el 2015, se ha
presupuestado recursos por $20.500 millones
para la compra y distribucién de leche entera
fortificada, con el fin de ejecutar una nueva
infervencion denominada “Leche para la paz”,
la cual fiene como meta estimada beneficiar
a 35.000 familias de escasos recursos en
alto riesgo de desnutricién, ubicadas en &
departamentos del pais priorizados por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, como son la Guaijira, Bolivar, Cérdoba,
Chocs, Cauca y Narifo

En la vigencia 2014 a través del Proyecto de
Apoyo a Alianzas Producivas, se aprobaron 10
alionzas en leche cuyos proyecios suman cerca
de 11 mil millones de pesos, para los cudles
el incentivo modular requerido al Ministerio estd
cercano a 3.000 millones de pesos

| Memorias 2014-2015 (238

Cadena de pesca y acuicultura

Colombia produce alrededor de 170.000
toneladas de productos pesqueros y de
acvicultura, del total de la  produccion
nacional, se exportan aproximadamente 20
mil toneladas afio. Por su parte, se imporian
cerca de 102.000 toneladas de estos
mismos productos, el consumo per cdpita
nacional es de aproximadamente 5 kg/
afio, mientras que el promedio mundial de
consumo es de 18 kg/afio [FAO, 2012). Se
esfima que 180.000 personas infervienen
en el proceso productivo de la pesca y la
acvicultura de forma directa, de estas, el
70% son pequefios produciores, las mujeres
dedicadas a estas actividades representan
un 15%.

Con cargo al proyeclo de  inversion
“Implementacién  de  programas  de
modemizacion, desarrollo e innovacion para
mejorar la competitividad de la pesca y la
acvicultura @ nivel nacional”, con recursos
por $4.000 millones, en la vigencia 2014
con los cuales se adelantaron las siguientes
acciones:

Mediante Convenio entre el MADR vy la
Federacién Colombiana de Acuiculiores
- Fedeacua, se desarrollé en el 2014,
un programa de calidad en lo cadena
de ocviculiura en 9 departamentos,
beneficiando a 120 granjas de produccién
piscicolas, mediante la implementacién de
las Buenas Practicas de produccion y de
manufactura (BPPyM), con el fin de mejorar
la calidad e inocvidad de los producios
acvicolas.
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+ lgualmente, se apoyaron acciones en
14 plantas de beneficio y procesamiento
de productos de la pesca y acuicultura,
los cuales actualmente se encuentran
cerfificadas con el sisiema de andlisis de
fiesgos y de los puntos criticos de control
[HACCP), cerfificacién que ha favorecido
el comercio internacional al aumentar
la confianza de los compradores en lo
inocuidad de los alimentos.

A poric del proyeclo  de inversion
“Implementacion de lineamientos de politica
para la  promocién y  aprovechamiento
sustentable de la pesca y la acviculiura a nivel
nacional’, que para la vigencia 2014 conté
con un presupuesto de $1.604 millones, se
apoyaron las siguientes acciones

Desarrollo del convenio de cooperacion
suscrifo en el 2014 enire el MADR y la
FAO, mediante el cual se construyé la
propuesta de lineamientos de politica
secforial para el desarrollo sostenible de la
pesca y la acvicultura en Colombia,

En relacion con la revision y ajuste del
marco politico y normativo del sector
de la acviculiura y pesca, en el 2014
se avanzé en la revision de la ley 13
de 1990 (Estatuto General de Pesca
y Acuiculiura), con el fin de adecuar y
modernizar dicho estatuto. Actualmente,
se cuenia con una propuesta de proyecto
de ley, la cual fue enviada para estudio
de la Presidencia de la Repiblica, que
una vez se considere la pertinencia,
serd presentada para su discusion en el
Congreso de la Republica
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En el marco de la polifica de desarrollo rural
con enfoque territorial se establecieron las

en acviculiura marina y confinental y (5)
en investigacién en recursos benténicos y
|

Increme

de |

CAPITULO

Cuadro 3.55 Areas Priorizadas POPC

bases mefodolégicas para el fortal Jes en aguas jurisdiccionales e s
de los nodos de pesca y acuicultura, instancias e
locales y regionales, integradas por distintos ~ 1.1.1.1.1  Programa de  observadores Area Zona Priorizada 2014 2015
actores de la cadena, quienes cumplen  pesqueros de Colombia Sur 3600 190,0
una mision fundamental en los territorios de Caribe Continental Centro 190,0
coordinacién, concertacién y apoyo a la Este programa es una herramienta estratégica Norte 190,0
cjecucién de la poliica piblica en pescay  para recopilar informacion técnicary cientfica Sur 190.0
acviculra sobre capturas  objefivo e incidentales Pacifico Ceniro 190,0
de los diferentes pesquerias del pais, Norte 190,0

Actualmente, se cuenta connodosorganizados  eslableciendo observadores a bordo o en Cuencas Hidrogrdf Amazonas, Orinoco, Calatumbo 4200 200,0
en las regiones Caribe, golfo de Uraba, zonas  puerlo, dependiendo de la escala de la ! Mogdolena - Cauco - Atoto 2000
costaneras de los depariomenos de Atlénfico,  pesqueria grande, mediana o pequefial, las Sind - San Jorge 2000
Bolivar, Magdalena, golfo de I isicas y la dindmica de los mismas. Otres Embolses y Ciénagos 1200

. uilo, Total 9000 | 17400

San Andrés y Providencia, Pacifica, y regiones
continentales de Cordoba, Santander, Choco,
Amazonas, Guainia y Bolivar.

Por ofra parte, a través de la Autoridad
Nacional de Acuiculiura y Pesca (AUNAP),
se desarrollaron en 2014, las siguientes
acciones

Desarrollo del conocimiento para el
aprovechamiento eficiente y sostenible de
los recursos pesqueros y de la acuicullura
a nivel nacional

Este proyecto tiene por objefo lograr el

Inversién

aprovechamiento  eficiente y sostenible de millones, mediante el establecimiento de un Tema 2014 2015
los recursos pesqueros y el desariollo de la convenio de cooperacién con un coordinador Tibwonss, oyas qumerasenel Carbey Pocfico Colombionel| 4070 0o
acuicullora en el territorio nacional, para  nacional del programa que a su vez coordina cuencas ! / !
lo cual se apropiaron $7.266,6 millones, estas actividades con insfituciones ejecutoras Recursos 147,0 225,0
con los que se celebraron 5 convenios de locales, con el acompafiamiento  técnico Inv. 6 cultvrales y de manejo participat 290,0 200,0
cooperacién para redlizar cuarenta y cualioy administiafivo de la autoridad Pesquera Coracterzacier de los artes de pesca en Colombia 1870 3200
(44) estudios de los cudles diecinueve (19) A confinuacién se  relacionon las  dreas o ' . :

S orvadas dond N o N en cuencas 681,0 200,0
son en investigacion pesquera en aguas  priorizadas donde actualmente se desarrolla Recur gicosy demersalesen ; N 15000 5500
marino-costeras y continentales, veinte (20) el programa y la proyeccién para el 2015: Total 3.523,0 1.695,0
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El POPC cumple las funciones de monitorear
la captura objetivo e incidental a bordo
de embarcaciones y/o en puerto segin la
pesqueria, analizar informacion  biologico-
pesquera sobre la captura  objetivo e
incidental en las pesquerias del pais y brindar
informacién técnica y cientifica analizada
como base para el manejo y ordenomiento
sostenible de las diferentes pesquerias del
pais, entre ofras.

En la vigencia 2014, la AUNAP continué
el proceso de implementacion del POPC a
nivel nacional con una inversion de $900
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Fuente: AUNAP - Oficina de Generacién del Conocimiento y la Informacion

* Investigaciones en pesca

Dada la dindmica cambiante del ambiente,
los pescadores y los recursos, la pesca
requiere de procesos logicos de generacion
de conocimiento y monitoreo constante, que
permitan evaluar el estado de los recursos como
linea base técnicocientifica para evaluar el

estado de los mismos y proponer medidas de
manejo y administracion. De acuerdo con lo
anterior, la Autoridad Nacional de Acuiculiura
y Pesca viene desarrollando  proyecios
de investigacién con un enfoque integral,
los cuales buscan principalmente generor
informacion sobre los parametros biologico
pesqueros de los recursos aprovechados.

Cuadro 3.56 Investigacién en Pesca Marina y Continental

Valores en millones de pesos

Fuente: AUNAP - Oficina de Generacién del Conocimiento y la Informacion
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Investigaciones en acuicultura

la acviculivia es la aclividad de mas

plantel de reproducores en condiciones de
cautiverio, la estandarizacién del protocolo
de induccién al desove, la determinacién

Incremento de la C
de la Ac A

Cuadro 3.58 P d Ar les C izad

desarrollo en el subsector, teniendo un gran de la preferencia del alimento vivo en la P No. de Pescadores | No. de Pescadores
pofencial de mejoramiento y progreso @ primera alimentacién de larvas, ensayos para egiona Carnetizados 2014 izados 2015
futuro. Esta actividad requiere el desarrollo evaluacién del potencial para el cultivo de la Bogotd 2.793 17
de poquetes tecnologicos que obedezcan especie con diferentes diefas alimenticias y Medellin 2.532 91
a un proceso secuencial de generacién de  la capacidad de carga. De acuerdo con lo Villovicencio 1.669 99
que implica ir implementénd anterior, para la vigencia 2014, la AUNAP Barranca 1417 14
en efapas para los aspecios: Biolégicos de desarrolla investigaciones relacionadas con Magangué 2.402 21
las especies, la conformacién y manejo del este tema, las cuales se citan a continuacién: Cali 3.493 1173
Barranquil 5.864 559
Eslaciones - -
Cuadro 3.57 igacion en Acuicull Marina y Contii I Total 20170 1.974
Valores en millones de pesos
Tnversion Fuenle: AUNAP - Direccién Técnica de Administiacion y Fomenio
Tema 2014 2015
Acviculiura Marina 700,0 700,0
Actulira conneniol TR - Gesfién estaciones piscicolas de agua de wso piblico, actiidad que se

Fuente: AUNAP - Oficina de Generacién del Conocimiento y la Informacién.

Actualizacién e implementacién  de
medidas de administracion 'y fomento
para el aprovechamiento sostenible de los
recursos pesqueros y de la acuicullura en
el territorio nacional

Este proyecto conté con recursos por
$14.446,1 millones, que fueron inveriidos en

actividades como modemizacién de arfes y artesanales, por medio de este camé se . “Produccién Repoblamiento y
i Estacion 12014"
aparejos de pesca, mejoramiento de centros puede acceder a programas de fomento y a Total 2014 Fomento 2014
de acopio, capacitacién en buenas précticas la oferta institucional de la AUNAP, ademés Repelén 8.516.400 4.382.394
pesqueras y buenas préclicas de manufaciura, e alimeniar el registo general de pesca Gigante_ 160 5218017
acciones de ordenamiento, produccion de  para fener informacion oportuna y confiable. Bahia Mélago 14.700 8.000
Total 13.741.260 9.608.411

alevinos para repoblamiento y para fomento,
entre ofras.

- Camefizacién de pescadores
Las jormadas de cametizacién que se redlizan

en fodo el ferritorio nacional fienen como
objetivo identificar y registrar a los pescadores

Las AUNAP cuenta con fres estaciones piscicolas
ubicadas en Repelén [Aléniico), Gigante (Huila)
y Bahia Mélaga (Chocd), las cuales ademds de
ser centros de investigacion fiene como mision
importante la produccién de alevinos que son
utlizados con fines de repoblarniento de cuerpos

tedliza en equipo con las comunidades e incluye
jomadas de capacitacién y sensibilizacion,
al igual que para actividades de fomento
para acuiculiores de recursos limitados AREL
y acviculiores de pequeia y mediana escala
AMyPE. la gestion de las estaciones piscicolas
se muestia @ confinuacion.

Cuadro 3.59 Gestién Estaciones Piscicolas

Fuente: AUNAP - Direccién Técnica de Administracién y Fomento.
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Operafivos de inspeccién y vigilancia

Para la vigencia 2014, la Direccién
Técnica de Inspeccién y Vigiloncia realizé
2.753 operativos, con un fotal de 18.100
personas o punlos visitados a nivel nacional
Adicionalmente, se realizaron 432 decomisos
preventivos, enlos cuales se decomisaron 25,2
toneladas aproximadamente de  productos
pesqueros, como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa respectiva.

Cadena porcina

Se destaca el mejoramiento de la competitivi-
dad de la actividad porcicola, el cual se ha
traducido en indicadores de mayor eficiencia
en cuanfo a manejo sostenible, nutricién, ge-
nética, enfre ofros factores, y a su vez en el
crecimiento constante del sector en los dltimos
10 afios, destacandose el incremenio en la
produccion de came y del peso promedio al
sacrificio, entre ofros resultados.

El crecimiento promedio del sacrificio o
beneficio en los dllimos 10 afios (2005-
2014] llegé al 7%, para el 2015 se espera un
crecimienio del 8.2%. En cuanto al consumo
per cdpita, durante el periodo 20102014
aumentd el 50%, o 2,4 kg, lo que representa
un incremento de medio kilo/persona por
afio. Tanto la mayor oferta de carne nacional,
como la importada son absorbidas fotalmente
por el mercado interno.

Es de adverlir que para los calculos anterio-
res, se ha considerado Gnicamente el sacri-
ficio legal realizado en plantas avtorizadas
que recaudan la cuota de fomento porcicola

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Segin estimaciones de la Asociacion Colom-
biana de Porciculiores, el sacrficio legal o for
mal de porcinos alcanzé el 75% del tofal de
la produccién en el afio 2014

En2014, sefortalecié el trabajoy coordinacién
entre los sectores publico y privado, buscando
potenciar el crecimiento y generacién de
condiciones para que la porcicultura saque
provecho de los diversos acuerdos comerciales
y pueda colocar efectivamente productos en
mercados externos, en tal senfido, se definid
una hoja de rta de internacionalizacion
del sector, que igualmente sus acciones son
extensivas al mercado doméstico. Los avances
se enfocaron en femas de sanidad, inocuidad,
trazabilidad, fortalecimiento insfitucional y de
nicleos regionales, sislema de gestién de
calidad para la cadena

Cadena productiva de las abejas y la
apicultura

Actualmente, en Colombia existen aproxima-
damente 3.000 apiculiores y olrededor de
90.000 colmenas de abejas meliferas, que
producen entre 2.800 y 3.000 foneladas de
miel de abejos y entre 120 y 140 toneladas
de polen al afio, significando ingresos brutos
para el productor de 22.000 millones de pe-
505

los principales depariamentos producores
de miel de abejas son Cérdoba (12%), Huila
(11%), Sucre (10%), Antioquia (9% y Valle
del Cauca (7%), por su parte, se estima que
Boyacd y Cundinamarca son los mayores
produciores de polen apicola. Con 45 y
35%, respectivamente
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En 2014, se participé en el proceso de con-

solidacién de normas y fitulacion para certi-
ficacién por competencias en apicultura por
el Sena; fortalecimiento organizacional de
comités regionales y del Consejo Nacional
de la Cadena; infegracion de la mesa “Abe-
jas como polinizadores”; aprovechamiento y
difusin de las vitrinas tecnolégicas apicolas
instaladas en Corpoica; apoyo a los encuen-

tros nacionales de apicultores y de Abejas Sil
vesfres realizados en Medellin

Cadena carnica bovina

El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Ru-
ral, a través de la Resolucién 049 de 2011
reconocié la organizacién de la cadena cér-
nica bovina, instancia que tiene como obje-
tivo central promover el mejoramiento de la
compelitividad de esta actividad pecuaria,
mediante acciones de coordinacién, concer-
tacién e integracion de esfuerzos entre sus
diferentes actores y eslabones, desde la pro-
duccion primaria hasta el consumidor, y con
la participacién activa del Gobierno nacional
v/ los gobiernos regionales.

En este orden, el Consejo Nacional de la
Cadena Cérnica ha priorizado acciones
orientadas al fortalecimiento y mejoramiento
de parametros técnicos [productivos y repro-
ductivos), investigacion, transferencia tecno-
logia, financiacion, sanidad, trazabilidad,
gestién de mercados, enle ofros, con el fin
de consolidar la produccion de came espe-

la cadena cérica bovina concenira su
actividad en la ceba de bovinos en gran parte
del territorio nacional, adoptando diferentes
modelos  productivos y  tecnolégicos.  la
orientacion del hato por actividad ganadera
se divide en lecheria especializada con un
5,9%, cria 39%, doble propésito camne y
leche 34,5% y ceba 20,5%.

A partir del fortalecimiento y mejoramiento
de la compelitividad de esta actividad, se
viene tiabajondo paralelomente en el plan
de internacionalizacién del sector camico
bovino, en el cual estdn compromefidos
representantes de los diferentes actores y
eslabones de la cadena, con el objefivo
central de impulsar las actividades necesarias
para llevar a cabo el proceso exportador de
carne bovina a disfintos mercados del mundo.

Cadena equina, asnal y mular

la cadena equina, asnal y mulor esté en
proceso de inscripcion ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de
obtener su formalizacion 'y reconocimiento
como érgano consltivo del gobierno nacional
y arficulador de su plan de accion

Se destacan algunos resuliados, en materia
de profeccién sanitaria, mejoramiento del
estatus sanifario y control a la movilizacién de
equinos, asnos y mulas. Igualmente, con el
ICA, se gestioné el desarrollo de las buenas
précticas equinas y, con el apoyo del Invima

cialmente en aquellas zonas identificad

o construccién del regl fécnico para

con potencial y sobre todo que permitan el
desarrollo sostenible de esta acfividad. Ac-
ciones que igualmente incorporan al subsec-
tor bufalino
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Jos plartas de beneficio

Igualmente, y con el objetivo de establecer el
perfildeenfermedades carenciales, infecciosas
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y parasitarias en équidos en Colombia, se
inicié en 2014 la ejecucién del proyecto de
excelencia sanifaria a través Vecol, en los
departamentos de Antioquia - Valle de Aburra

y en Arauca, se espera deferminar un plan
sanilario acorde al perfil de cada zona, que
permita luego iniciar acciones para prevenir
y confrolar las enfermedades que causan
pérdidas en la produccion equina, proyecio
que culminaria en 2015

Cadena avicola

El sector avicola y su produccion de pollo y
huevos y sus derivados han tenido un crecr
miento importante dentro de la economia na-
cional en los Gltimos afios, el consumo interno
de sus productos como alimentos prioritarios
en la dieta de los colombianos, no solo por
sus bajos costos y sabor, sino porque se ha
converfido en una fuente importante de nu-
trientes, es sin duda uno de los alimentos con
mayor indice de participacién y crecimiento
dentro del PIB pecuario, cercano al 30%, al
lodo de carne bovina y la porcina, y ol constr
mo de leche y derivados y alrededor del 12%
frente al PIB agropscuario

Se esfima que en Colombia existen unas
3.000 granjas avicolas de fipo comercial
que poseen dlrededor de 31.000 galpones,
establecimientos dedicados a eslabones fun-
damentoles de lo cadena como son: repro-
duccién, produccién de huevo y engorde
de pollo y plantas de sacrificio o beneficio,
y estén distribuidos en el territorio nacional,
destacandose los nicleos ubicados en los de-
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parfamentos de Cundinamarca, Santander,
Valle y Anfioquia

En 2014, la produccién nacional de pollo
llegé a 106.197 toneladas, mientras que se
produjeron 952.1 millones de unidades de
huevos, que representan 57.126 foneladas
de huevos, produccion que es absorbida en
su totalidad por el mercado nacional.

El conjunto de acfividades de la cadena tales
como la produccion de insumos y alimentos
balanceados, incubacién, huevos, came,
enire ofras, generan alrededor de 450.000
empleos directos y 1.200.000 indirectos.

En este sentido, ante los refos que surgen como
resultado de la globalizacién de mercados,
los hdbitos y requerimientos de consumo de
la poblacién, el crecimiento de la demanda,
enfre ofros factores, conjuntamente con los
productores organizados en su gremio Fenavi
se inici6 en 2014 la conformacién de la
cadena productiva avicola, con el fin de que
de manera coordinada y concertada entre los
diferentes actores y eslabones, se continte
propiciando y consolidando el desarrollo y
fecnificacion en lo bosqueda de soluciones
a los problemas del sector y hacer de esta
actividad una agroindustria cada vez més
competitiva; de esa manera se puede seguir
generando mas y mejores empleos e ingresos
al conjunio de poblacion

Se fiene previso que la cadena quede
organizada e inscrita ante el MADR en el
2015, teniendo en cuenta el marco de la ley
811 de 2003 y sus normas reglamentarias

| Memorias 2014-2015 (246

Foto: David Uribe:

Comercio y Asuntos

Internacionales

1. ACUERDOS COMERCIALES

o5 acuerdos comerciales suscritos por Colombia promueven la insercién de
Jos productos nacionales en los mercados globales, generan oportunidades
de negocio, consolidan preferencias de acceso a mercados en sectores

con ventajas competifivas e incentivan oportunidades de inversién para ganar
productividad en bienes en los que es posible producir a mayor escala. En cada
acverdo, cada producto tiene distintos aranceles, confingentes de importacion,
normas de origen que rigen el intercambio comercial con los paises socios

la polifica de insercion comercial del pais ha sido parficularmente dindmica en
los dltimos afios, suscribiendo acuerdos, la mayoria negociados desde 2010,
principalmente con paises con mayor poder de compra. Este interés de ampliar
mercados busca reforzar la vinculacién comercial con Estados Unidos y la insercion
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de productos nacionales en el Pacifico, la
Unién Europea, Asia, Cenfroamérica, enfre
ofros. Para su aprovechamiento, los esfuerzos
poblico-privados deben dirigise o afroer
inversin y fortalecer la competitividad de las
exporfaciones nacionales

En  materia  de bienes agricolas y
agroindustiles, los acverdos comerciales
ofrecen  oportunidades  para  productos
agropecuarios en los que Colombia fiene
ventajas en el comercio internacional como
frutas, hortalizas, flores, café, Chocolateria
y confiteria, productos de la pesca y la
acvicultura, oleaginosas y productos cérnicos,
entre ofros. El pais cuenta con frece acuerdos
vigentes?, cinco pendientes de ratificacién®®
y dos en proceso de negociacion (apén y
Turquia)

los acuerdos con Corea del Sur y Alianza
Pacffico fueron aprobados por el Congreso
de la Republica de Colombia en diciembre
de 2014 y enviados para estudio a la
Corte Constitucional. Una vez la Corte de su
aprobacién se produciré el Decreto para su
enirada en vigor. Con la Alianza del Pacifico,
Colombia busca un futuro comercial mas
diverso, sobre el cual disefiar una estrategia
para competir con cadenas de valor junto
con México, Peri y Chile. Aunque el sector
agropecuario de Corea es  allamente
profegido, la oferla agricola, pecuaria y de

alimentos del pais tendra oportunidades en
ese mercado en productos como café, carne
de res, de cerdo y pollo, azicar, banano,
papaya y demds frufas fropicales, quesos,
bebidas lacteas, flores, entre ofros. Para café
el acverdo abre espacios que  permitirdn
aumentar los negocios con Asia

Las negociaciones con Costa Rica e lsrael
culminaron y se encuentran pendientes de
la Agenda Legislativa para su debate en el
Congreso de Colombia. Con Costa Rica se
busca un infercambio preferencial de bienes
mediante la desgravacién de  aranceles
y el desmonte de trémites administrativos,
el reconocimiento y homologacion  de
reglamentos técnicos y mecanismos para
garantizar el cumplimiento de las normas
sanitarias y fitosanitarias. El acverdo con
Israel busca incrementar los flujos comerciales
y de inversion y I remocién de las barreras
no arancelarias.

Si bien la negociacion con Panamé culminG,
los temas relacionados con la clasificacién
por parte de Colombia de Panama como
paraiso fiscal, ha demorado la definicion
de la agenda legislativa. Con este acuerdo
Colombia pretende lograr un mayor flujo de
informacién aduanera desde Panamé para
luchar contra el contrabando, acceso al
mercado agropecuario local y claridad en
las reglos de origen, particlarmente para
productos afectados por el contrabando en
Colombia

3

México, Tringulo Nore [Salvador, Honduras
Guatemalal, Comunidad  Andina  de Naciones,
Caricom, Mercosu, Chie, EFTA, Canadé, Esiodos
Unidos, Venezuelo, Cuba, Nicaragua, y Unién Europea:

8

Costa Rico, Isioel, Panamé, Corea del Sur y Alianza

Pacifico.
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Las negociaciones con Turquia se encueniran
suspendidas debido o que no hay acuerdo
sobre cémo continuar la negociacién por falia
de concesiones suficientes a Colombia

/ Memorias 2014-2015 (248

Comerci
Interna

y Asuntos
ionales

CAPITULO

Acuerdos comerciales vigentes

* Subcomité Agricola del Acuerdo de Pro-
mocién Comercial con Estados Unidos

El 6 de mayo de 2014, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural participd en
o Segundo Comite Agricola del Acuerdo
de Promocién Comercial entre Colombia y
Estados Unidos, celebrado en Bogota

En esle Comité, el Ministerio presents
la evolucién  del intercambio  comercial
agropecuario  enfre los dos paises, el
comportamiento de los confingentes a partir
de la entiada en vigencia del Acverdo y los
resultados de las subastas realizadas para
asignar los contingentes de arroz y pollo a la
fecha del Comité.

Se analizaron los siguientes temas propuestos
por el sector privado de Colombia: demora
en la inspeccion del ozicar exporiado
por Colombia @ Estados Unidos bajo el
mecanismo de contingentes; condiciones de
acceso a Colombia de la linea arancelaria
02109990 ‘las demds carmes y despojos
comestibles, salados o en salmuera, secos o
,

e, interpretacién del ratamient
de los despojos de cerdo, en relacion con la
subpartida 050400. Mientras Estados Unidos
solicité revisar la ejecucion de las subastas en
el primer frimestre del afio

Estos femas fueron remitidos segin su
competencia a la Oficina de Comercio de los
Estados Unidos (USTR] para una revision més
profunda y se motivé a los sectores privados
de ambos paises a frabajar conjuntamente en
la propuesta e implementacion de soluciones
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las partes intercambiaron informacién sobre
las negociaciones en curso. En el caso de
Colombia se informé sobre Corea, Costa Rica,
Istael, Panamd, Turquia y Japon. El Gobiermo
norteamericano explict el grado de avance
del Acuerdo con Asia-Pacifico o TransPacific
Partnership. Asi mismo, Colombia explics la
aplicacién de la clausula de preferencia del
acuerdo en la negociacién de la Alianza del
Pacifico

« Subcomité Agricola del Acverdo de
Promocién Comercial con Canadé

El 13 de noviembre 2014, el Ministerio de
Agriculiura y Desarrollo Rural participéd en
el Séplimo Subcomité Agricola del Acuerdo
de Promocién Comercial entre Colombia y
Canadé, el cual tuvo lugar, en la ciudad de
Bogoid

En el Subcomité Agricola se traté el tema
de la asignacién de los contingentes, por lo
cual el Ministerio de Agricullura y Desarrollo
Rural explicé el comportamiento del consumo
y asignacion de los mismos durante el
2014. los parfes evaluaron el tema de
disponibilidad de los confingertes a lo largo
del afio y acordaron acciones  puntuales
de colaboracién al respecto, con el fin de
continuar mejorando y facilitando el comercio
agropecuario bilateral

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
presenté las cifras del comercio bilateral,
destacando la concentracién que  persiste
en el intercambio bilateral de productos
agropecuarios  especialmente  en  las
exporlaciones colombianas, razén por la cual
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se propone plantear estrategias de promocion
del comercio entre los dos paises
© Subcomité  Agricola del  Acverdo
Comercial con la Unién Europea

EI9 de febrero 2014, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural participé en el Primer Comité
Agricola con la Unién Europea, esiablecido en
el articulo 36 del Acuerdo, realizado en Lima.

En este primer Subcomité, se revisaron las ci-
fras del comercio bilateral de productos agro-
pecuarios y del consumo de los contingentes
para el primer afio de vigencia del acverdo.
Asi mismo, se revisé o normativay los procedi-
mientos implementados para la administracion
de los contingentes negociados

El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural
propuso la implementacién de indicadores de
seguimiento al intercambio comercial, con el fin
de confarcon una herramienta de identificacion
de posibles inconvenientes en el flujo de
mercancias entre las partes, y de solucién
rapida de los mismos, la cual fue acogida
por la Unién Europea. Adicionalmente, reiterd
la necesidad de que las partes monitoreen el
impacto de la implementacién del acuerdo
en el secor lacteo colombiano teniendo en
cuenta su sensibilidad. También se evalus el
Acuerdo de Cooperacién en el sector lacteo
y los avances registrados a la fecha

* Negociaciones en curso
* Negociacién con Japsn

En 2014 se realizaron seis rondas de
negociacién conJapon, la dlima en diciembre,
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sin que se lograra avanzar en concesiones de
importancia para el sector agropecuario. Las
negociaciones confindan en 2015, y para
el sector agropecuario el grupo negociador
manfiene su posicién: “si no hay acceso
suficiente para el sector agropecuario, no
se harén concesiones en el sector automotor,
repuestos y de maquinaria y equipos”

Mesa de acceso a mercados y normas
de origen: Colombia ha expresado inferés
de apertura en sectores agropecuarios
como frutas y hortalizas, azicar, porcinos,
oleaginosas, bovinos, lacteos, alimentos
procesados, avicultura, licores, café, tabaco
y cigarrillos, confiteria, Chocélateria y
galleteria, y pesca, con el fin de depurar
la lista y definir los productos de interés de
cada pais. La posicién negociadora ha sido
que la oferta de las partes y los productos
acordados  deben  fener  condiciones
reciprocas en términos de plazos y partidas
arancelarias.

Mesa de normas de origen: Se analizaron
principalmente los  sectores de  pesca,
oleaginosas, cacao,  confiteria,  azicar,
preparaciones de frutas jugos de uva,
naranja y fomate, preparaciones de café y
bebidas. Las discusiones estén sujetas a las
negociaciones acordadas en la mesa de
acceso a mercados.

Las solicitudes de Colombia son

En pesca [capitlo 16), se pide
denominacién de origen, pero Japén
condiciona la negociacion del tema a
la exclusion del total de las partidas del
capitulo 15

la
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Para lo parida arancelaria 200990
“Mezclas de jugos” se solicita origen por
ser preparaciones de frufas producidas en
Colombia [pia, mangos, papaya, melén,
sandia), condicion que Japon sujeta al
fema de acceso a mercados y a consulia

En el Capitulo 21, se solicita la exclusién

del capitlo 9, para preparaciones de café

Estard sujeto a lo acordado en la mesa de

acceso a mercados, ol igual que lo partida
1.02 correspondiente a bebidas

Para oleaginosas, cacao, dulces y azicar,
Japén pide denominacion de origen y solo
serd flexible si se excluyen los productos de
acceso a mercados. Esfos femas serdn objeto
andlisis posteriores.

2. COMPORTAMIENTO DEL
COMERCIO EXTERIOR EN
LOS ACUERDOS VIGENTES

En esta seccion se realiza un breve andlisis de
o evolucién del comercio del sector agricola®"
y pesquero colombianos, en el marco de los

31 Capitulos 1 ol 24 y partidas 5101, 5202 y 5303 del
Sistema Amonizado de Designacién y Codificacisn de
Mercancias.
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acverdos comerciales vigentes, haciendo una
comparacién enfre el comportamiento del
intercambio comercial entre 2013 y 2014,

2.1 Balanza comercial

En 2014 la balanza comercial fotal de
Colombia frente al mundo fue deficitaria en
USD9.307 millones, reportando un aumento
de 1.308% frente ol déficit comercial
presenfado en 2013. Esta variacion fue
ialonada principalmente por el incremento de
las imporiaciones de combustibles y aceites
minerales y los vehiculos automéviles, tractores,
ciclos, partes y accesorios. Por pais, el mayor
déficit se presentd con EE. UU., presentando
una variacién negativa de 293%, ol pasar de
un superdvit comercial en 2013 de USD2.122
millones, a déficit de USD4.087 millones.

la balanza comercial agropecuaria, en
2014 fue superavitaria (USD 1.076 millones|,
105% més que el superdvit presentado en
2013 (USD 525 millones). Este resultado fue
jalonado por el incremento del 23% en el
superavit comercial con la Union Europeary la
disminucién 74% en el déficit comercial que
se tiene con Mercosur.
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Cuadro 4.1 Bal

grop:
Total
Acverdos v—— Variacion| Contribu-
vigentes 2013 | 2014 |G 2013 | 2014 |TTEE) cion % ala
variacién

EE. UU 2.122| -4.087| 293 955 285 70 128
UE 1.258 645 49| 1.327] 1.639 23 59
Mercosur -608 -199 67| -1.075 282 74 151
México -4.632| -4.358 6 -57 29 49 5
Chile 668 60 91 -295| 293 -1 0]
Canada 611 -500 -18 -155| 243 57 17
CAN 1.093 535 51 776 725 7 10
Tridngulo Norte 889 342 62 -3 4 240 1
Caricom 143 38 126 39| 24 38 3
Venezuela 1.800[ 1.547 4] 686 426 38 49
Cuba 5 21 320 21 Bl 93 4
Nicaragua 0 0 64 10 9 5 0
EFTA 71 26 63 23 32 38 2
Resto del mundo| 2.717| -3.249 20 113 250 -322 69
Total -661] -9.307| 1.308]  525] 1.076 105 105

Fuente: DIAN - DANE
Elabor: Oficina de Asuntos Infernacionales

2.2 Exportaciones

las exportaciones fotales colombianas al
mundo cayeron 7% en 2014 respecto al afio
anterior, ol pasar de USD58.821 millones
en 2013 a USD 54.721 millones en 2014.
Esta reduccién se presenta en razén a la
baja en las ventas externas de combustibles y
aceites minerales. Los principales desfinos de
exportacion en 2014 fueron: Estados Unidos
(26%), la Unién Europea (17%] y ofros paises

con los que en la actualidad no se fiene un
acverdo comercial vigente, China [11 %),
Panam (7 %) e India (5%).

Respecto a las ventas externas del sector
agropecuario, en 2014 se obtuvo un aumento
del 10%, pasando de USD6.579 millones
en 2013 a USD7.256 millones en 2014,
explicado por el aumento de las exportaciones
a la Unién Europea, Esiados Unidos, Canadd
y México, principalmente.
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Cuadro 4.2 Destino de las exportaciones
Col i totales y ial

Millones US$FOB

Totales
) - T Coniribur
Acerdos vigentes| 5013 | 5014 veriscin| 2013 | 2014 | | cign % ala
variacién
EE. UU 18.459| 14.106 24| 2.407| 2.704 12 5
UE 9.283] 9.406 1| 1.600] 1.989] 24 6
Mercosur 4321] 3850 11| 764 487] 36 4
México 84| 914 o eo| 103 73 1
Chile 1.572 989 -37 125 154 23 0
Canadd 390 665 70 189 236 25 1
CAN 3.392| 3.210 ) 335 366 9 0
Triéngulo Norte 969 449 -54 14 17 22 0
Caricom 600 428 29 45 46 3 0
Venezuela 2.256| 1.987 -12 698 432 -38 4
Cuba 36 35 -3 4 3 27 0
Nicaragua 10 B 0 o 86 Q
£FTA 93] 542 10| 30 39[ a3 0
Resto del mundo_| 16.176] 18.131 12| 309 680|120 6
Total 58.821| 54721 7l 6579 7.5 10 10

Fuente: DIAN - DANE
Elaboré: Officina de Asuntos Infernacionales

En 2014 e
sectoriales a la Union Europea fue de 24% en
érminos de valor y 14% en volumen, al pasar
de 1,6 milones de foneladas, valoradas
en USD6.579 millones a 1,8 millones de
foneladas, valoradas en USD7.256 millones
Los principales producios exporiados y con

crecimiento de las venfas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

mayores crecimientos en féminos de valor
en las ventas externas fueron: café (aumentéd
en 45% en valor y 26% en volumen), banano
(11% en valor y 9% en volumen| y aceite
de palma en bruto (40% en volumen y 33%
volumen|. En esfos 3 productos se concentra el
75% del valor exportado a la Unién Europea
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Cuadro 4.3 Principales productos exportados a la Unién Europea
Millones US$FOB Toneladas
frihin 3 2014 2013 2014
Demas cafés sin tostar ni descafeinar 570 829 159.510 01.732
Bananas fipo cavendish valer 520 578 | 1.123.484 | 1.228.568
Aceite de palma en bruto 66 93 81.156 108.101
Otros 444 1.989 203.214 246.894
Total 1.600 1.989 | 1.567.363 | 1.785.296

Fuente: DIAN - DANE
Elaboré: Oficina de Asuntos Infemacionales

Hacia Estados Unidos se incremeniaron las
exporfaciones sectoriales 12% en valor y
23% en volumen en 2014, pasando 975
mil toneladas por USD2.407millones en
2013, a 1,2 millones de toneladas por
USD2.704 millones. Los principales producos
exportados que explican el incremento en las

ventas externas son: café (23% en valor y
8% en volumen), flores (5% en valor y 10%
en volumen), preparaciones y conservas de
atunes (66% en valor y 62% en volumen| y
banano (6% en valor y 10% en volumen]
Estos productos en conjunto representan el
67% del valor de las exportaciones

Cuadro 4.4 Principales productos exportados a Estados Unidos

llones USD FOB Toneladas
Rzt 3 2014 2013 2014

Cafés sin tostar ni descafeinar 812 1.002 237.969 257.123
Las demds flores y capullos frescos 470 495 60.226 66.283
Los demds azicares de cafia 1 23 804 46.360
Preparaciones y conservas de o e P
atunes

Bananas tipo cavendish valen 170 179 377.076 414.924
Otros 939 978 296.242 406.116
Total 2.407 2.704 975.056| 1.195.252

Fuente: DIAN - DANE
Elabors: Oficina de Asuntos Internacionales
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las  exporlaciones
agroindusiriales a Canadé aumentaron 25%

agropecuarias

en términos de valor, pero mostraron una
caida de 26% en volumen ol pasar de 84
mil toneladas valoradas en USD189.023
millones en 2013 a 62 mil foneladas por
USD235.776 en 2014

los productos que explican el aumento en el
valor exportado son: café (48% en valor y

25% en volumen), flores y capullos frescos,
corfados para ramos o adormos (19% en
valor y 15% en volumen), rosas frescas (13%
en valor y 18% en volumen| y follajes, hojas,
ramas y demas partes de planias sin flores ni
capullos, y hierbas, musgos y liquenes para
ramos o adornados frescos (30% en valor y
24% en volumen). Estos productos en conjunto
representan el 86% de las ventas externas a
Canadé.

Cuadro 4.5 Principales productos exportados a Canadéa

Millones USSFOB Toneladas
Rizchss 2014 2013 2014

Cafés sin tostor i descof 122076 | 180805 | 36.034 | 44911
Las demés flores y capullos frescos | 7.838 9.293 1.385 1550
Rosas frescas 9509 | 10767 1.413 1665
Follaje, hojos, ramas y demas s 000 o5 [
partes de plantas sin flores

Oros 43363 | 29061 | 44027 | 12758
Total 189.023 | 235776 | 84010 | 62.007

Fuente: DIAN - DANE
Elaboré: Oficina de Asuntos Infemacionales.

las  exporiaciones secloriales o México
crecieron 73% en valor y 95% en volumen,
pasando de 39 mil toneladas valoradas en
USD60 millones en 2013 a 77 mil toneladas
porUSD103 millones en 2014. Los principales
productos exportados fueron: aceite de palma

(201% en valor y 210% en volumen), café sin

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

fostar ni descafeinar (209% en valor y 178%
en volumen] y café liofilizado (11% en valor
y 22% en volumen|. Los exporiaciones de
aceite de almendra de palma presentaron un
crecimiento de 33% en valor y una caida de
3% en volumen
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Cuadro 4.6 Principales productos exportados a México

Millones USSFOB Toneladas

Reclss 2013 2014 2013 2014
Aceite de palma en bruto 14 42 16.468 50.992
Calés sin tostor i descof 4 1 1089 | 3.031
Aceites de almendra de palma en bruto 9 12 11.758 11.387
os demas acefes de almendra de ) 4 | 1486 | 3045
palma incluso refinados
Café soluble liofilizado 12 14 623 760
Ofros. 31 34 8.599 8.404
Total 60 103 39.400 76.859

Fuente: DIAN - DANE

Elabors: Oficina de Asuntos Infernacionales
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Importaciones

Lasimporiacionesiofalescolombianasen 2014
aumentaron 8%, al pasar de USD59.482
millones en 2013 a USD64.028 millones
en 2014. Este comportamiento obedecié al
aumento de las compras externas del sector
manufacturero que pasaron de USDA5.614,4
millones en 2013 a USD48.735,8 millones
el afios pasado, v, el grupo de combustibles y
productos de industrias extractivas que crecié

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

16,4%, ol pasar de USD7.326 millones a
USS8.525 millones en 2014

Frente al comportamiento de las importaciones
del sector agropecuario y agroindustrial,
en 2014 se observd un aumenio fanio en
términos de valor como en volumen, de 2%
y 5% respectivamente, que se deriva del
aumento de las imporiaciones con origen en
Estados Unidos, Canadé y en menor medida
de la Union Europea, principalmente
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Cuadro 4.7 Origen de las importaciones
Col i

bi totales y

Millones US$CIF
Totales

Contribu-
Acuerdos vigentes | 5o | 501, |variacién| 015 | o01, | variacién | cién% a

la varia-

cién

EE. UU 16.337] 18.193 1| 1453 2420] | 7] em
UE 8.025| 8761 9 273 350 | 28 1.3
Mercosur 4.929|  4.050 18] 1839 769| W 58| 177
México 5.496| 5272 4 116 132 14 03
Chile 904 929 3| a9 a4 7 05
Canada 1.001] 1.165 16| 344|479 39 2,2
CAN 2.300|  2.675 Te| 11| 1.091 2 0,3
Triéngulo Norle 81 107 33 16 13 19 0,1
Caricom 457|466 2 6 22 288 03
Venezuela 456|440 4 12 6 52 0,1
Cuba 31 14 55 25 4 83 0.3
Nicarogua 1 10 7 0 9 7 0,0
EFTA 56 568 1 7 7 6 0,0
Resto del mundo | 18.893| 21.380 13 422|430 2 0,1
Total | 59.482 64.028 8 6054 6179 2 2

Fuente: DIAN - DANE
Elaboré: Oficina de Asuntos Internacionales

El aumento en 2014 de las compras externas
secforiales provenientes de Estados Unidos
responde  principalmente o productos en
los que se negociaron contingentes de
importacién en el marco del TLC. Los productos
que presentaron los mayores aumentos fueron,
maiz duro amarillo (563% en valor y 593%
en volumen), soya [97% en valor y 123%

MIISTERIO OE AGRICULTURA Y DESARROLLO AURAL |

en volumenl, cames sin hueso de la especie
porcina congelada (89% en valor y 55% en
volumen), fortas y demds residuos sélidos de
la extraccién del aceite de soya (15% en
valor y 12% en volumen|, chuletas, costillas
de la especie porcina (82% en valor y 49%
en volumen) y leche en polvo [743% en valor
y 664% en volumen)
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Cuadro 4.8 Principales producto:

s importados desde Estados Unidos

Millones US$ Toneladas
izl 2013 | 2014 2013 2014

Maiz duro amarillo

127 | 840 | 530491 |4 00 oy
Las demds habas de soya 64 127 | 109.884 | 245.244
Carnes sin hueso porcina Jod 39 74 13.935 | 21.604
Torias y residuos sdlidos del aceile de soya | 182 | 209 | 328.497 | 369.166
Chletas, cosilas de la especie porcina 23 42 9.052 | 13.457
Leche en polvo, en grénulos 1 12 357 2724
Ofros 1.017 | 1,116 | 1.367.942 | 1.566.464
Tofal 1.453 | 2.420 | 2.360.157 | 5.893.186

Fuente: DIAN - DANE
Elaboré: Oficina de Asuntos Internacionales

Frente a Canadg, las importaciones sectoriales
en 2014 se incrementaron 39% en valory 68%
en volumen, represeniadas en 1,3 millones de
toneladas valoradas en USDA79 millones. Estos
aqumenios se explican por mayores compras
de trigo que crecieron (60% en valor y 79%

en volumen), cebada (60% en valor y 61%
en volumen) y lenteja [11% en valor y 21%
en volumen], producios que fiene una baja
produccién en Colombia'y, por consiguiente, un

de autosuficiencia af bajo

(42% en cereales y 75% en leguminosas).

Cuadro 4.9 Principales productos importados desde Canada

Millones US$ Toneladas
RESED 2013 | 2014 | 2013 2014

Trigos 209 | 333 | 591.079 | 1.056.361
Cobodas para mafeado] 1o 1 28500 46,000
o elaboracién de cervezo

Lentejas secas 41 46 58.179 70.249
Otros 84 84 69.369 80.933
Total 344 479 747.128 1.253.543

Fuente: DIAN - DANE
Elaboré: Oficina de Asuntos Infernacionales
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En 2014, las compras realizadas desde la
Unién Europea presentaron un crecimiento de
28% en valor y 57% en volumen, pasando
de 107 mil toneladas valoradas en USD273
millones en 2013 a 168 mil foneladas por

USD350 millones en 2014. Los productos
agroindustriales  fueron los que mds se
importaron, asi como ofros en los que se
fienen una baja produccién nacional, como
es el caso de las manzanas.

Cuadro 4.10 Principales productos importados desde la Unién Europea

Millones US$ Toneladas
Rz 2013 | 2014 | 2013 | 2014

Cebadas para malleado o elaboracion de 5 14 | 26250 | 48.412
cerveza

Papas [polalas| Jos o conservadas 10 16 | 10.197 | 18.000
Manzanas frescas 3 7| 2223 6533
Cerveza de malta 10 14 6.204 9.278
Whisky 47 50 5.127 5.753
Vino espumoso 4 7 581 785
Aceite de oliva virgen 10 13 2.258 2.996
Chicharrones 4 7 908 1.455
Kiwis frescos 1 3 818 2.076
Productos de origen animal 1 3 1.121 5018
Los demas licores ] 3 180 | 2.189
Vinos 7 9 1.475 1.966
Atunes de aleta amarilla 3 5 890 1.773
Cirvelas y endrinas frescas 1 3 510 2.084
Chocolates 3 5 580 844
Harinas de came o de despojos 1 2 739 | 3722
Galletas dulces 3 5 463 751
Productos de panaderia, pasteleria, o galleteria 1 3 190 636
Otros 153 181 46.065 | 53.588
Total 273 350 | 106.780 | 167.857

Fuente: DIAN - DANE
Elaboré: Oficina de Asunios Infemnacionales

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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3. CONSUMO DE LOS
CONTINGENTES DE LOS
ACUERDOS VIGENTES

3.1 Implementacion y
Administracién de los
contingentes de importacion

en los Acuerdos Comerciales suscritos con
Canadd, los paises del Tridngulo Norie
Salvador, Guaternala y Honduras), los Estados
de la Asociocion Euopea de Libre Comercio
[Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia) y
México, la Oficina de Asuntos Internacionales
del Ministerio de Agriculiura y Desarrollo
Rural, implementé durante la vigencia 2014
y lo trascurido de 2015, veintidés (22)

Dando  cumpli a s comy
adquiridos y a las resoluciones que reglamenton
y adminisiran los contingentes establecidos

de importacién y
diez (10) de exportacién, sobre los cuales
realiza el seguimiento correspondiente.

[
arancelari

Cuadro 4.11 Contingentes de Importacién*

= TN TR Sl 5
TLC Canada '/

Camne de porcino 5.450 5.600
Frijol 4.360 4.480
Carne Bovina - cortes finos 1.908 1.960
Carmne Bovina - cortes industriales 1.908 1.960
Carne de bovinos - Despojos 1.908 1.960

TLC Centroamerica (Salvador, Guatemala y Honduras)

Demés alimentos para perros o gatos para Guatemala 2.500 2.640

Honduras

Alimentos para_ perios o galos para la Repiblica de

1.000 1.000

Alcoholes eflicos sin (litros)

14.400.000| 15.000.000

TICEstados de la Asociacién Evropea de Libre Comercio

AELC
Queso fresco fsin modurar] inclido el del laciosuero y 00 100
requesén
Queso fundido, excepto el rallado 257 276
Demas quesos 257 276

* Corresponde a los de importacion Jos y adh Jos por ol MADR

'/ Canad: Resoluciones Nos. 436, 437 y 438 de diciembre 2013 y 498,499 y 500 de diciembre de 2014
2 Centroamerica: Resolucion No.0150y 151 de marzo de 2014 y 00087, 0088 de abri de 2015
3 AELC: Resolucién No. 00152 de 10 de marzo de 2014 y 0086 de abril de 2015

Elaboré: Oficina de Asuntos Infernacionales
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 Tratado de Libre Comercio con Canadd

£l Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural
implements los contingentes de importacién
negociodos con Canadd para el periodo
2014 a 2015 en cumplimienio del Decreto
185 del 30 de enero de 2012 (Articulo 57)°

A primer frimestre de 2015 estos confingentes
no se han consumido fofalmente. los
contingentes de carne de bovino presentan un
baijo nivel de utilizacién, mientras que los de
fiijol y came de porcino, presentan el mayor
consumo. En este periodo se han presentado
solicitudes a través de la Ventanilla Unica de

Las convocatorias para la asignacién de cupos
para las partidas  “Demds  alimentos para
perros o gatos” para Guatemala y “Alimentos
para perros o gatos” oforgado a Honduras y
“Aleoholes efilicos sin - desnaturalizar” fueron
declaradas desierlos en 2014 ol no presenforse
solicitudes para parficipar en la distribucién. Para
2015 se encuentra abierta la convocatoria

* Acverdo de Libre Comercio con la
Asociacién Europea de Libre Comercio
(EFTA)

En cumplimiento con el arficulo 58 del Decreto
029 de 12 de enero de 2012, relacionado

Comercio Exterior (VUCE), para img

conlos Jorios del Prograrma

de came de porcino (22%), despojos de
bovino [15%]y frfol (11%).

¢ Tratado de Libre Comercio con
Cenfroamérica - Triéngulo Norte

En desarrollo del tratado de Colombia con los
paises del Triangulo Norte de Centroamérica,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
expidié los Decrefos 4388 y 4768 de 2009,
por medio de los cudles se da cumplimiento
a los compromisos arancelarios adquiridos
por Colombia en virtud del frafado, y se
establecen los confingentes de importacion
para alimentos para perros o gaios y para
alcoholes efilicos.

ficolas originarios de Canada,
reglamentados y administados por el Minisierio de
Agricutura y Desarrollo Rurol

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

de Desgravacién, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, reglament los contingentes
de importacion de quesos originarios de Suiza
y Liechtenstein, de conformidad con la faculiad
olorgada por el Comité de Asunios Aduaneros,
Adancelarios y de Comercio Exterior. Sin
emborgo, las convocatorias para el uso de los
confingentes han sido declaradas desiertas, en
la medida que no se presentaron solicitudes
con interés de participar.

3.2 Implementacién y
administracién de los
contingentes de exportacion

* Tratado de Libre Comercio con México
El Decreto 2676 de 29 de julio de 2011,

modificado parcialmente por el Decreio 0015
del 10 de enero de 2012%, eslablece que

33 Por el cual se da cumplimiento o los compromisos
adquiidos por Colombia en virud del Profocolo
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Jos cupos oforgados por México a los bienes
originarios de Colombia, son administrados y
reglamentados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Por consiguiente, se
expidieron las  resoluciones  reglamentarias
para los cupos de exportacién, para lo
cual se debe tomar como “afio” el periodo
establecido entre el 2 de agosto del afio en
vigor y el 1° agosto del afio siguiente.

las convocatorias de los confingentes de
exporiacién a México, con excepcién de
leche en polvo, se declararon desiertas para
el periodo 20132014, por falta de inferés en
su utilizacién. Para la vigencia 2014 -2015,
se reglameniaron nueve confingentes de
cupos de exporiacion hasta el 1° de agosto
de 2015

Cuadro 4.12 Cupos de exportacion México

Toneladas

Producto 2013/2014 | 2014/2015
Cupo agregado libre de arancel para carne de bovino deshuesad 3.993
Cupo agregado libre de arancel para leche en polvo 5.990 6.588
Cupo agregado libre de arancel para I 599 659
Cupo agragado libre de arancel para quesos 2.795 3.075
Cupo libre de arancel para grasa lactea anhidra [outeroi] 133 146
Bebidas que confengan leche 666 732
Dulce de leche (arequipe] 666 732
Aceite de soya, girasol o cériamo, nabo o colza 13310 14.641
Harina de frigo 130 2.343
Cupo libre de arancel para grafiones y sémola de figo 532 586

Nota: El MADR reglamento los cupos de exportacién de México a fraves de las siguientes resoluciones:
2011/2012 Resoluciones No. 038, 039, 040 y 041 de febrero de 2012

2012/2013 Resoluciones No. 278,279,280 y 281 de agosto de 2012

2013/2014: Resoluciones No. 00182, 190y 00191 de jurio de 2013

2014/2015 Resoluciones No. 00322,00377 y 00378 de Agosto y septiembre de 2014

Fuente: Decreto 2676 de 2011 y Decreto 0015 de 2012

Elabors: Oficina de Asuntos Internacionales

Modificator

al Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y
Io Repiblica de Venezuelo
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Teniendo en cuenta la informacién suministrada

por el Institvto Colombiano Agropecuario
(ICA), al no tener acceso para exportar carne
de bovino a México por ser un pais libre de
aftosa con vacunacion, no se procedio con la
reglamentacion de este cupo de exporfacin
para 2015

4. INSTRUMENTOS DE
COMERCIO EXTERIOR

£l Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rurdl,
a iravés de la Oficina de Asunos Infemnaciona-
les, adopta los instrumentos de comercio exte-
rior, recomendados por el Comité de Asunfos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
(Comité Triple A, relacionados con diferimientos
arancelarios y contingentes de importacién y/o
exporfacién, mediante la reglamentacion y ad-
ministracion, uliizando méfodos de asignacion
permitidos por la normativa infernacional.

A continuacién se destacan los instrumentos
de comercio exterior implementados durante
2014y el primer frimestre de 2015

4.1 Sistema Andino de Franja de
Precios (SAFP)

El objefivo fundamental del Sistema Andino
de Franjas de Precios (SAFP) es: Estabilizar

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

el costo de importacién de un grupo especial
de productos agropecuarios caracterizados
por una marcada inestabilidad de sus precios
infernacionales, o por graves distorsiones
de los mismos (Decision 371 de la CAN]
la estabilizacién se logra o través del

bl de derechos ad les o

rebajas arancelarias segin el comportamiento
de los precios internacionales, sobre la
base de precios piso y techo que se fijan
anualmente, también en funcién de los precios
internacionales.

El Gobiemo nacional adopté este Sistema
medianfe  Decrefo  del Ministerio  de
Agriculra y Desarrollo Rural 547 de
1995, que establece la  metodologia,
criterios y objefivos para la deferminacién
del SAFP. Esto feniendo en cuenta que
la ley 07 de 1991 [articulo 9°) faculta
ol Gobiemo nacional para  esfablecer
Sisiemas de Aranceles Variables y sus
instrumentos operativos, con el objefo de
estabilizar los costos de importacién de los
productos agropecuarios y agroindustriales
relacionados con estos, cuando quiera que
los precios de los mismos sean altamente
inestables en los mercados infernacionales

El sisiema cubre 179 lineas arancelarias
disiribuidas as

| Memorias 2014-2015 (263




Pégina 126

Martes, 1° de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 998

Comercio y
Internacional

CAPITULO

Cuadro 4.13 Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP)

Franja producto marcador Subpartida A | No. Productos
Aceite crudo de Palma 511.10.00.00 24
Aceite crudo de Soya 1507.10.00.00 19
Arroz blanco 1006.30.00.90 3
Azicar blanco 1701.99.90.00 9
Azicor crudo 14.00.00 1
Carme de cerdo 0203.29.90.00 16
Cebada 1003.90.00.10 3
Leche enfera 0402.21.19.00 27
Maiz amarillo 1005.90.11.00 26
Maiz blanco 1005.90.12.00 1
Soya 1201.90.00.00 16
Trigo 1001.19.00.00 7
Trozos de pollo 0207.14.00.00 14
Total productos ! 13
Total producos sustitutos o vinculados 166
Total productos sujetos al sistema 179

“Fuente: Circulares Secretaria de la CAN

Decreto 4927 de 2011. Arancel de Aduanas de Colombia

Elabors: Oficina de Asuntos Infernacionales

En la actualidad se encuentran suspendidas
las siguientes franjas:

Franjo del arroz: mediante Decreto
3724 de 19 de diciembre de 2003 se
establecié un arancel de 80%.

Franja del maiz blanco: el Decreto 140
de 21 de enero de 2010 se suspende la
aplicacién del SAFP, para el maiz blanco
y se esiablece un arancel de 40% para
las importaciones de este producto

*  Franjadelaleche: mediante Decreto 2906

del 5 de agosto de 2010 se adopta de

manera permanente un arancel de 98%

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para la importacién de leche, clasificada
por la partida arancelaria 04.02

Laciosuero: medianie Decreto 2112 de
5 de junio de 2012, se suspende el
SAFP para las subpartidas arancelarias
0404.10.90.00 y 0404.90.00.00
y se establece un arancel de 94%
para las importaciones de lactosuero,
closificados en las partidas oroncelarios
0404.10.10.00, 0404.10.90.00 vy
0404.90.00.00.

Oleaginosas: el Decreto 2650 de diciem-
bre de 1999 limita el arancel fotal hasta
40% poara la cadena de oleaginosas
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Interna

* Comportamiento del SAFP para el periodo
2014y primer trimestre de 2015

Mediante Resolucién 1755 de 18 de
diciembre de 2014, la Secretaria General

de la Comunidad Andina, esioblecié los
precios piso y fecho y fablas aduaneras del
SAFP para el periodo abiil de 2015 a marzo
de 2016

Cuadro 4.14 Promedio anual de los precios y aranceles
aplicados a productos sujetos al SAFP

Azicar
A0 | A | boneo | CobodR

omelz | Moiz blanco | Sorgo Soya

Cif. [Aran.| Gif. [Aran.| Gif. [Aran.

Cif. [Aran.| Gif. [Aran.| Cif. |Aran.| Cif. |Aran.

2014|462 [80% |472 [51% [226 |18%

230 |34% [254 |40% [217 |16% |541 |16%

2015|459 [80% |416 [73% |226 |18%

203 [52% |226 |40% 207 |32% [429 |32%

ao | T | lecheeners Eood T"’;jo“' Acsie de Soya A::‘,';:’ =
Gif. [Aran.| Cif. [Aran.| Cif. [Aran.| Cif. [Aran.| Gif. |Aran.| Gif. [Aran.| Gif. [Aran.

2014 [327 |9% |4.952 [98% |1.805|26%

1.162 [84% |886  [35% [884 |26% |390 |50%

2015|289 |16% |3.231 |98% [2.161]12%

1148 [79% |806  |40% |735 |40% |354 |66%

Nota:El arancel corresponde ol arancel aplicado a importaciones de ferceros paises

CIF: Dolares por fonelada.

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina y Normatidad Colombiana

Elabors: Oficina de Asuntos Infernacionales

4.2 Fondos de estabilizacién de
precios

Los fondos de estabilizacién de precios fueron
creados mediante la ley 101 de 1993, v,
tienen como obijetivo procurar un ingreso
remunerativo para los productores, regular
la produccién nacional e incrementar las
exportaciones

Operan mediante la ejecucion de mecanismos
de estabilizacién como: 1) cesiones de
recursos por parte del productor, en coyunturas
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de precios favorables; 2) compensaciones por
parte del Fondo al productor, en momentos de
precios bajos

En el 2014, los Fondos de Estabilizacién
destinaron sus ingresos a cubrirlas operaciones
de compensacion, admisibilidad, inteligencia
de mercados, negociaciones infernacionales
y gastos propios de su administracién, o
continuacién se relaciona el balance de los
ingresos e inversin y funcionamiento de los
fondos agricolos y lo proyeccion para el
2015
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Cuadro 4.15 Fondos Parafiscales Agricolas
Ejecucién Presupuestal 2014-2015

Valores en milones de pesos

Ferdndh 2014 2015 (1)

Estabili- | Gastos d | Gastos de.

zacionde | ool | R PREE) ol | Toil | e |TRRCE) ol
s | s | T | s | g | 2o | e
Azicar 67.159| 64.970 2.031| 67.001| 67.834| 65.119 2.578| 67.697
Algodén 4.934 1.167 107 1.274 3.789 2 105 107
Cacao 10.049 337 120 457| 10.373 886 261 1.147
Palmero 104.311| 75.241 5.834| 81.075[113.366| 81.071 7.064| 88.135
Totales 186.453| 141.716 8.091| 149.807| 195.363| 147.078 10.008| 157.086

1) Cifras proyectadas para el 2015

Fuente: Informacién Ejecucion Presupuestal reportada por las enfidades administiadoras

Elabord Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales.

* Fondo de Estabilizacién de Precios
Algodén

El Fondo de Estabilizacion de Precios del
Algodén es una cuenta pardfiscal @ la
contribuyen los algodoneros de la costa y el
interior mediante cesiones. la Confederacién
Colombiana de los Algodoneros (Conalgodén)
es suadministrador. Los proyecios relacionados
con los operaciones de  estabilizacion
ejecutados por el FEPA durante la vigencia
2014 fueron:

Proyecto para estabilizacién del mercado
de exportacion

* Proyecto de difusién de informacion

Es de resliar que en el 2014, los precios
no sobrepasaron lo franja definida por el
reglamento operafivo que permita  recibir
cesiones, por lo que no se percibieron ingresos

INISTERIO DE AGRIULTURA Y DESARROLLO RURAL |

por este concepto. El Fondo de Estabilizacién
de Precios del Algodén en la vigencia
2014, como se observa en la informacién
regisitada  obfuvo ingresos  por  $4.934
millones,  correspondientes o rendimientos
financieros. El fotal de los egresos asciende
a la suma de $1.274 millones, de los cuales
el 92%, fueron ejeculados en programas de
inversion, y, el 8% restante para pagar gasfos
administrativos.

los programas de inversién en los cudles
se ufilizaron los recursos son: proyecto para
esfabilizacién mercado de exportacion y el
proyectodedifusion de informacion conun 99%y
1%, respectivamente. £l Fondo de Estabilizacion
de Precios Algodsn para 2015 fiene estimados
ingresos por $3.789 millones, gasios de
funcionamiento por $105 millones y programas
de inversion por $2 millones. los gastos en
programas de inversién se concentrarén en el
proyecto de difusisn de informacion
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 Fondo de Estabilizacion de Precios Azicar

Durante 2014 la produccién de azicar
registrd un incremento anual de 12,8%
alcanzando 2,39 millones de  foneladas;
mieniras que la produccién de bicetanol se
incrementé 4,8% alcanzando 406 millones
de litros. EI 2014, también fue el primer afio
completo de operacién del mercado nacional
residual adicional, arrojando muy buenos
resultodos dada una mejor oferta de azécar
en la regién que lo conforma

La operacién de estabilizacion se realizo en
el 99,9% de las ventas de azicar realizadas
por los productores nacionales, en razén a
la ausencia de informacién reportada por
uno de los productores en diciembre. Esta
situacion se estéd manejando por Asocaia
como enfidad administradora, para lograr
el recaudo y regularizar lo recopilacién de
informacién, de acuerdo con el marco legal
vigente.

£l Fondo durante el 2014 presents ingresos
totales por $67.159 millones de los cudles el
99% corresponde alas cesiones. Se ejecutaron
$67.001 millones en egresos, el 97% equivale
a operaciones en compensacion de precios,
y el 3% restante a gastos de funcionamiento.

Para el 2015, se estima ingresos por
$67.834 millones, gastos de funcionamiento
por $2.578 millones, y gasios en programas
de inversion por $65.119 millones, los cudles
represenian un 4 y 96%, respeciivamente.
Asi mismo, se hard seguimienio el manejo
de los precios representativos y se espera se
establezca un cambio en la metodologia de
céleulo,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO URAL |

* Fondo de Estabilizacién de Precios Cacao

El Fondo de Estabilizacién de Precios del
Cacao en la vigencia 2014 presenté ingresos
por $10.049 millones. No obsfante, durante
la nombrada vigencia no se realizaron registros
de operaciones que dieran lugor o cesiones
de estabilizacién de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el reglamento, el cual estd en
proceso de revision. Los ingresos percibidos
durante la vigencia 2014, corresponden a
rendimientos financieros por $402 millones y
se fenia un superdvit de vigencias anteriores
por $9.647 millones.

Se registraron unos egresos fotales por $457
millones, de los cuales el 74% se destinaron
a programas de inversion; y el resio a gastos
administrafivs. La inversién en operaciones
de compensacion de precios fue de $337
millones,

El Fondo para el 2015 estima ingresos
por  $10.373 millones; gasios  de
funcionamiento por $261 millones y gasfos
en programas de inversion por valor de
$886 millones concentrados en el proyecto
de compensacion

¢ Fondo de Estabilizacién de Precios Palma

El presupuesto del Fondo de Estabilizacin
del Sector Palmero se estima con base
en supuestos de fasa de cambio, precios
internacionales,  aranceles  aplicados,
produccion, ventas ol mercado  local,
exportaciones, fletes y valores de acceso
y logistica de referencia. las variaciones
anuales en los recursos ejecutados responden
a las variables mencionadas.
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Durante 2014, el Fondo presenté ingresos
por $104.311, de los cuales el 77%
representa  cesiones por un valor de
$80.316 millones. La ejecucion de inversion
y gastos ascendié a $81.075 millones,
donde el 93% equivale a operaciones en
compensacién de precios y el 7% restante a
gastos de funcionamiento

El Fondo de Estabilizacion de Precios de la
para 2015, esfima ingresos por $113.366
millones, gastos de  funcionamiento  por
$7.064 millones y gasios de inversion en
Compensaciones  de  Estabilizacion — por
$81.071 millones, los cuales representan un
8% y 92%, respeciivamente.

¢ Fondo de Estabilizacién de Carne y Leche

Del recaudo del Fondo Nacional del Ganado,
se financian los programas del Fondo de
Estabilizacién de Precios para el fomento de la
exporfacion de came, leche y sus derivados

En 2014 el programa de operaciones de
compensacién fue el de mayor ejecucion,
con una inversion de $4.401 millones que
corresponde ol 44%, del tofal de la inversion
del fondo, que fue de $6.366 millones, con
o cual se apoyd la exporacion de 9.675
foneladas de care y 2.940 foneladas de
leche y derivados.

Para el 2015, el Fondo de Esfabilizacién de
Precios (FEP] ha eslimado una inversion de
$6.000 millones, priorizando el apoyo al
programa de operaciones de compensacion,
teniendo en cuenta los resultados obtenido en
el 2014

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

4.3 Contingente de importacion de

algodon para terceros paises
* Enla reunién de la cadena algodén - fibra
- fextil - confecciones del 17 de febrero
de 2014, se acordé solicitar la reduccién
del arancel a 0% para un contingente
de imporiacién de 20.400 foneladas
méfricas de algodén fibra, considerando
que la oferta nacional no es suficiente
para abastecer la demanda industrial
El Comité Triple A en la sesion 273 de
mayo 9 de 2014 basado en las cifras de
estimacion de siembra y consumo para el
2014 y en el concepto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural recomendd
adoptar la medida, sujeta a la aprobacién
del Confis (Consejo Superior de Poliica
Fiscal)

las imporiaciones de algodén provienen
principalmente de Estados Unidos, en
raz6n a la entiada en vigencia del TIC
con Estados Unidos, que esfablecié un
arancel de 0% para este insumo. No
obstante, dadas las necesidades de la
indusiria se requiere de lo importacion de
ofro tipo de fibra de paises diferentes a
Estados Unidos.

No existe afectacién a los productores
nacionales de algodén, en la medida que
la industria fiene esfablecidos contratos de
comercializacién de fibra en su folalidad con
los productores de las regiones algodoneras
del pais

El Gobiemo nacional mediante el Decreto

2530 del 12 de diciembre de 2014 difiio
0% el Awancel Extermo Comin para un
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contingente de importacién 20.400 toneladas
de la subpartida arancelaria 5201.00.30.00
“Algodén sin cardar ni peinar’, el cual se
reglamenté mediante lo Resolucion 044 del
17 de febrero de 2015, expedida por el
Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural
Para este contingente se presentaron solicitudes
por 16.320 toneladas, los cuales fueron
adjudicadas y en este momento se encuentra
en proceso de aprobacion de registros de
imporfacién a fravés de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE)

La autorizacién del contingente de importacion
de fibra de algodén solo estard vigente hasta
el 11 de diciembre de 2015

4.4 Contingente de importacion de
arroz originario de Ecuador

En la Declaracién conjunta de los Ministros de
Comercio de Colombia y Ecuador, realizada
el 14 de enerode 2015 enla ciudad de Quito,
las delegaciones propusieron la apertura de

un contingente de 80.000 toneladas de arroz
pilado por parte de Colombia. Esta solicitud
de contingente fue evaluada por el Consejo
Nacional del Aroz, en el cual participan
varios eslabones de la cadena.

Con el fin de aumentar la oferta en el primer
semestre de 2015, el pasado 10 de marzo se
abrié la convocatoria para el contingente de
importacién de arroz proveniente de Ecuador,
por 80.000 toneladas de arroz blanco, que
se adjudicardn solamente @ los molineros de
acuerdo con el pago de la cuota de fomento
y que deberd ingresar hasta el 31 de julio de
2015

la distribucién del contingente se realizara
entre los solicitantes, a prorrata y con base en
o participacion en el volumen adquirido de
produccion nacional, cerfificada por el Fondo
Nacional del Arroz, por conceplo de pago
de cuota de fomento arrocero para el afio
2014 y serd distribuido entre los siguientes
grupos:

Cuadro 4.16 Contingente de arroz - cupos por asignar

Toneladas de arroz blanco

Grupo Nombre Volumen a importar
) on;esodoves exceplo de la costa 70000
Alléntica
2 P J de la costa Afléntica 10.000
Total 80.000

Nota: Cupos establacidos en el marco del Consejo Nacional de Aroz.

Elabors: Oficina de Asunfos Infemacionales.
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Este confingente se encuentra en el proceso
de evaluacion y adjudicacion de los cupos.
Los beneficiarios de los cupos de importacion
deberdn realizar el registro de importacion
a través de la VUCE para visto bueno del
Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural,
dado que este confingente de imporiacion
estd sujeto a control de cupo.

Los voldmenes que no alcancen a ingresar o
31 de julio de 2015, los beneficiarios del
confingente deberén tramitar el registro de
importacién ante la VUCE, teniendo como
fecha limite el 15 de diciembre de 2015

4.5 Diferimiento arancelario para
la importacién de plaguicidas
y fertilizantes

Con el Decreto 1755 de 2013 del 15 de

agosio de 2013, por el cual se modifica

parcialmente el Arancel de Aduanas, se

establece para las materias primas usadas la
d de los fertil | !

f YF
un arancel de 0%. Sin embargo, el producto
final mantenia un grovamen de 5%

El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural
somefi6 a consideracion de los miembros del
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios
y de Comercio Exterior (Comité Triple A),
lo reduccion del arancel a 0% para los
agroquimicos clasificados en las - partidas
3102 y 3105 (fertilizantes) y en la partida
3808 [plaguicidas), que aun cuentan con
un arancel del 5%, por el término de dos
afios. Mediante Decrefo 1989 de 2013 se
establecié un gravamen del 0% para estos
productos, dada la alta incidencia de los
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fertilizantes y plaguicidas en los cosfos de
Y plag!
produccién agricolas.

4.6 Modificacion parcial de
la subpartida arancelaria
5608110000

Se redlizé para diferenciar las mallas de pesca
“amigables con el medio marino’ de las mallas
de pesca no amigables con el medio marino”
acordes a las caracteristicas especificas de
dichos productos (dimensiones de las mallas).

Estas mallas se encuentran clasificadas por
la subpartida arancelaria 56.08.11.00.00,
y a lo fecha pagaban el 5%, por ello se
solicité desdoblar dicha subpartida a fin de
diferenciar los dos tipos de mallas sefialados
anferiormente, y a su vez hacer el diferimiento
arancelario para las mallas amigables con el
medio marino a 0%, e incrementar al 75 %
las “no amigables con el medio marino’. La
solicitud se aprobé mediante el Decreto 2529
del 12 de diciembre de 2014, y vence en
diciembre del 2016,

5. OTROS INSTRUMENTOS
DEAPOYOALA |
COMERCIALIZACION

5.1 Campana de promocioén al
consumo de panela

las camparios de promocion al consumo
permitieron mostrar los diferentes usos del
producto, su valor nufricional y lo més
imporiante acceder a nuevos mercados
De igual forma, se ha logrado un
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reposicionamiento  del producto  mediante
presentaciones no tradicionales, diversificar
sus usos y elevar su categoria rompiendo la
asociacion de la panela con la pobreza.

En 2014 se redlizé una campoia de
esfrategia comercial, markefing y de mejoras
en la presentacién del producto, la cual tuvo
un costo $4.000 millones. Los resuliados de
o campofia fueron

* Panelas redondas o cuadradas de 125
gramos o menos, que conservan su forma
tradicional, pero facilitan el consumo
familiar. Antes de lo campafia del 2013

Seguir creando conciencia  publicitaria
[personas que recuerdan haber visio,
leido u oido publicidad de la panela) y
aumentar los momentos del consumo en la
poblacién objetivo

Seguir frabajando el tema de los atributos
de la panela, desiacando el su poder
nufritivo, su condicién de ser un producto
de moda que comienza a marcar su
condicién de producto aspiracional

5.2 Campana de promocién al
consumo de papa

la conocian un 63% de los d

En limienio @ los con

después de la campafia 2014 un 84%.

Panela en pastilla: Antes la conocian un
A46%; después 54%

Panela pulverizada: A parfir de 2014 la
conocen el 83% de los consumidores.

Panela en cubos: Antes solo el 30%; de
los consumidores sabian de su existencia,
después de 2014 la conoce el 40%

El dissiio estatégico de la campoia
esiablece la necesidad de redlizara de
manera ininferrumpida por un periodo minimo
de seis ofios para consolidar los resultados
Para el 2015, se destinaran $5.000 millones
para continuar la promocion del consumo
con diferentes estrategias, la cual busca
sequir posicionando el producto; aumentar
el consumo, especialmente en las nuevas
generaciones; y promover el uso diversificado
y dltemnativo de la panela. Para la campaiia
de esta vigencia se busca

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

los productores de papa a raiz de las
movilizaciones en el 2013, se desarrollé la
campaiia de promocién al consumo de popa
en fresco, el cual inicié con un proceso de
concertacién del Plon y como una primera
efapa de ejecucién, se implementd una
campafia de promocién al consumo durante
el afio 2014, destinando $4.050 millones.

Esta campafia se ejecutd durante los meses
de noviembre y diciembre de 2014 y two
dos componentes: El primero, desfinado o
generar incrementos de consumo de papa
a fravés de una estrategia de medios con el
Jerna “Como popo’”. Y el segundo, orientado
a promover el mejoramiento de la calidad o
nivel de agricultores por medio de diferentes
medios publicitarios con el lema “Maestros de
o papa”

Se espera dar confinuidad en 2015
programa nacional de promocin al consumo
& iniciar la ejecucion de los demds programas
que integran el Plan para el mejoramiento de
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la competitividad de pequefios y medianos
produciores de papa para lo cual se asignaron
$6.000 millones.

5.3 Incentivo al almacenamiento
de arroz

Este programa tiene como objefivo oforgar un
incentivo al almacenamiento a la produccién
excedentaria, con el fin de evitar caida en los
precios de compra al productor. El incenfivo
se reglament para el aio 2013 como
consecuencia de la sobreoferta presentada en
el segundo semestre de este afio, para lo cual
fue necesario ampliar la cobertura hasta marzo
de 2014.

Los resultados fueron
Se regisiraron compras para un volumen

de 910.541 toneladas de paddy verde
85% de lo produccion del periodo)

Se almacenaron con incenfivo 500.000
foneladas de paddy seco.

Costo del programa fue de $53.000
millones

5.4 Apoyo a la comercializacién de
arroz

A parfir de las movilizaciones presentadas
en el Tolima, por el ciere de las compras
por parte de la indusiria arrocera en el mes
de abril de 2013, el Ministerio suscribi6 un
acverdo en la ciudad de Espinal con los
productores de arroz donde se comprometié
a garantizar la comercializacién o partir
del 10 de abril y hasta el 31 de marzo de

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2015, con el objefo de reactivar las compras
de la industria. El apoyo se reglamenté a
través de las Resoluciones 332 de 2014 y
410 de 2015, y se denominé "Apoyo a la
comercializacion de arroz paddy”

Como resultado del programa participaron
104 compradores de todas los zonas de
produccién, s beneficiaron @ més de
10.500 productores a nivel nacional que
se inscribieron ante el ICA, y, se apoyd la
comercializacién de 1.594.000 foneladas
de arroz paddy, con un cosio de $159.341
millones

5.5 Apoyo a la comercializacion de
maiz

Este insfrumento liene como objetivo facilitar la
comercializacion en periodos de sobreoferta
y caida de precios en el mercado nacional
Para el afio 2014 se asignaron $20.000
millones para apoyar la comercializacién
en los dos semestres, y como resuliado se
apoyaron  227.700 toneladas de  maiz
amarillo y blanco.

5.6 Apoyo a la comercializacion de
frijol

Se oforgd un apoyo a la comercializacién
para el segundo semeste de 2014,
con el fin de generar estabilidad en los
ingresos de los productores y facilitar la
comercializacion. El valor del apoyo es de
hasta $300 mil por tonelada de frijol para
un volumen de 70 mil toneladas de todas
las zonas de produccion.
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5.7 Apoyo a la comercializacion de
cacao

Debido a la importancia socioeconémica
del seclor cacaotero en el pais, el cual
parficipa con el 1,5% de la produccién
agricola nacional, cubre a 40.000 familias
campesinas en 230 municipios y genera
82.000 empleos directos permanentes,
el Ministerio consideré pertinente oforgar
un apoyo a los produciores de cacao
en los afios 2012 a 2014, con el fin de
proteger los ingresos de los productores de
cacao, generar estabilidad en la actividad
econémica, facilitar la comercializacion y
normalizar los niveles de oferta nacional que
fueron afectados por la caida en el precio
internacional del grano en la Bolsa de
Nueva York durante los afios 2011y 2012,
o cual impacté el precio de este producto
en el mercado intero y la comercializacion
de la produccion nacional

Para el 2014, se olorgs un apoyo a la
comercidlizacién de $800 por kilogramo,
para un volumen de 20.000 foneladas de
cacao, con un costo fiscal de $16.000
millones

o asignacién del valor del apoyo cada afio
corresponde a la sitvacion del mercado,
como alivio a la caida de los precios
interos ocasionados por lo baja en el
mercado intemacional. El programa ferminé

5.8 Apoyo al transporte de yuca
seca

Teniendo en cuenta las condiciones del
mercado de yuca industrial para el afio 2014
en los depariamentos de Bolivar, Sucre y
Cérdoba y, considerando la caida del precio
internacional de maiz amarillo, producto
cuyo precio es referencia para comercializar
la yuca seca destinada o lo industria de
alimentos balanceados, se aprusba mediante
la Resolucién 169 de 2014 un apoyo al
transporte de yuca por un valor de $1.000
millones, para el perfodo comprendido entre
el 26 marzo y el 30 de noviembre de 2014.

El apoyo consistié en oforgar un subsidio de
$100 por kilo de yuca seca, para un total
de 10.000 foneladas comercializada a la
industria de alimentos balanceados

5.9 Promocioén y posicionamiento
del sector floricultor

Dada la relevancia del sector para el
desarrollo econémico del pas, el Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural, en colaboracion
con Procolombia y Asocolflores apoyaron
diferentes actividades de foralecimiento a la
comercializaciény promocion de la floricultura
colombiana en los diferentes mercados
actuales como lo son: Estados Unidos,
Rusia, Japon, Inglaterra, Alemania, Corea y
Holanda, entre ofros mercados pofenciales,

en junio de 2014 debido a la recuy 5
de los precios por encima de su promedio
histérico y por ende la recuperacion de los
ingresos de los productores

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

buscando p o y diversfiicacion del
destino de las flores y follajes

El MADR, a fravés de convenios cofinancia-
dos con Asocolflores desfiné entre 2014 y
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2015 recursos por $11.500 millones a acti-
vidades para que los productores fortalezcan
su presencia comercial en los mercados infer-

nacionales y locales como participacion en
ferios, show rooms, eventos de promocién,
entre ofros

Cuadro 4.17 Programa de promocién y apoyo
a la comercializacién de flores y follajes 2014-2015

Afo

Millones de pesos

2014

1.500

2015

10.000

TOTAL

11.500

Elabors: Direccién de Cadenas Agrcolas y Forestales

lo promocion de la floriculura y de su
consumo a nivel nacional esté enmarcada
en este programa de apoyo, para lo cual se
realizan acfividades en el pafs permite a los
productores, principalmente de la zona del
Eje Cafefero, exponeras flores tropicales y las
alternativas que esfas y los follajes representan
como material de decoracién.

Adicionalmente, se busca generar espacios
que permilan a productores, compradores y
mayoristas forfalecer sus vinculos comerciales
e iniciar conlacios comerciales direcios para
desarrollar el potencial que estos producios
tienen en el mercado local, obteniendo
ademds apoyo en el mejoramiento de sistemas
productivos en pro de la comercidlizacion,
acompafiamiento  técnico y  desarrollo
socioambiental a través de implementacion
de mecanismos de sostenibilidad

Este programa contribuye a los floriculiores
para exhibir en las diferentes ferias y eventos
locales e internacionales, nuevas variedades,
eventos en los que se obtienen reconocimientos
imporlantes a la calidad y novedad

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

6. MEDIDAS DE DEFENSA
COMERCIAL

6.1 Imposicién de medida especial
a las importaciones de
mezclas de aceites originarias
de Argentina

£l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurcl
dio concepto favorable a la solicitud de una
medida especial o las imporiaciones de
mezclas de aceiles originarias de Argenfina
El Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios
y de Comercio Exterior (Comité Triple A), en
su sesion 278 del 27 de octubre de 2014,
considerd que los resultados de los andlisis
de las importaciones (fuente DIAN), mostraron
que:

* los imporiaciones  originarias  de
Argentina de la subpartida arancelaria
1517.90.00.00registraron unincremento
de 152,95% en los kilos importados entre
agosto de 2013 y julio de 2014
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las  importaciones  originarias  de
Argentina  representaron el 26,39%
de las importaciones fofales de
aceites de la subpartida arancelaria
15.17.90.00.00.

Bajo esias consideraciones el Comité
enconfré mérito para  recomendar la
imposicion de una medida especial a las
importaciones de mezclas o preparaciones
alimenticias de grasas o aceites, animales
o vegetales o de fracciones de diferentes
grasas o aceites, originarias de Argentina,
clasificadas por esta subpartida, consistente
en:

Suspender lo aplicacién del morgen de
preferencia acordado en el ACE 59 que
corresponda, por el témino de 90 dias,
contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia del Decreto que adopte la
medida

Establecer un contingente de  importa-
ciones, equivalente a un volumen anual
3.768.098 kilos para esta subpartida
arancelaria, aplicando el margen de pre-
ferencia vigente en el ACE 59

Estamedida se adopté mediante Decreto 0156
de 30 de enero de 2015. La administracion
del confingente establecido en este Decreto
serd redlizada por la Direccién de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo bajo el régimen de libre importacion,
de acuerdo con la reglamentacion que expida
pora fal efecto.
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7.  RELACIONES
MULTILATERALES

71 Ingreso de Colombia a la
OCDE

En el proceso de adhesién de Colombia a
la Organizacion para o Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, coordina los
temas relacionados con el secior agricola,
acvicola y pesquero en los Comités de
Agricultura y de Pesca y Acuiculiura

Por esta razon en 2014, el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural trabajé en
coordinacién con sus entidades adscritas y
vinculadas en la elaboracién, recopilacion
y gestion de estadisicas de produccion,
precios, consumo, comercio, mérgenes de
comercializacién, ejecucién presupuestal, asi
como en la organizacién técnica y logistica
de la primera mision de la Division de Pescay
Acvicultura, y, de la segunda mision del Comité
de Agricultura de la OCDE a Colombia

Estas actividades consfituyen un  insumo
para la elaboracién de los documentos de
diagnéstico de la polifica agropecuaria,
pesquera y acuicola nacional, redlizados por
el Comité de Agricultura y el Comité de Pesca
de la OCDE y del calculo del PSE (Producer
and Consumer Support Estimates).

En diciembre del 2014, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural participé en el
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Comité de Agriculiura de la OCDE en Paris,
en donde se hizo la defensa de la evaluacion
preliminar del sector. Asi mismo, el Ministerio
de Agriculiura y Desarrollo Rural remitié la
informacién de las nuevas politicas y cambios

que se realizaron en el sector en el dlfimo
afio, que serd incluida en la publicacion
del Monitoreo y Evaluacion de las Polficas
de Agricultura 2015, que realiza la OCDE
anualmente, siendo esta la primera vez que el
sector agricola colombiano seré incluido en
dicha publicacion

El papel del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el proceso de adhesién
a la OCDE continta en 2015 con la
presentocion del plan de implementacion de
los recomendaciones de politica realizados
por la OCDE, y el lanzamiento de la
evaluacion de las politicas agropecuarias de
Colombia

El 5 de mayo del presente afio, Colombia
i

presentara el plan de i cion a la
tevision y recomendaciones de los poliicas
agropecuarios analizadas por la OCDE, que
serd a la vez el acceso a la OCDE del sector
agropecuario. En el fema de pesca, el proceso
se encuenfra en evaluacién de las polificas
referentes a acviculiura y pesca, a parir de
las cuales Colombia presentaré el plan de
implementacion en septiembre de 2015

72 OMC
 Ayuda interna y subvenciones
Colombia informé en el Comité de Agricultura

de la OMC de marzo de 2015 que no
subvencioné las exportaciones ~ agricolas
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en 2014, Asi mismo, que el Programa de
Coberturas ~ Cambiarias,  implementado
en 2010 por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural mediante  Resolucién
000393, fiene por objeto estimular a los
productores con vocacién exportadora para
que adquieran coberturas de tasa de cambio,
que permitan mitigar la incerfidumbre y los
efectos generados por la volailidad del délar

De esfa forma, el Gobiemo nacional pretende
fundamentalmente proteger el empleo formal y
garantizar la esiabilidad de dichos empleos,
fortaleciendo la productividad y competitividad
del sector. £l programa de cobertura o influye
en la produccién, ni fiene por efecto aumentar
los exportaciones, ni tampoco  configura
impacto en el resultado positivo o negativo
de las mismas; criterios fundamentales para
clasificar y calificar el instrumento como una
subvencién a la exportacién, de acuerdo a
lo establecido en marco de la OMC en sus
diferentes acuerdos [Subvenciones y Medidas
Compensatorias, arficulo XVI del GATT de
1994, y Acuerdo sobre la Agricultura)

7.3 CAN

* Modificacién de la Decision CAN 436
sobre importacién para consumo propio
de plaguicidas quimicos de uso agricola
y bioseguridad (PQUA).

la propuesia prefende dar viabilidad a
esta actividad en favor de nuestro agricultor
al eliminar y dar dlcance a la propiedad
y exclusividad de los PQUA (Proceso de
Registro de Ploguicidas Quimicos de Uso
Agricola), con ello se pretender aumentar la
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competitividad en el sector por la via de una

verdadera liberacién del mercado de insumos

Se logré consenso para la modificacion de la
Decisién 435, y la Secretaria General de la
CAN efectuard el texto refundido del proyecto
de Decision y la Decisién 436, el cual serd
presentado en la comisién de Ministros del 23
de abril de 2015 para decision y expedicion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural lidera el proceso de implementacion
de la norma nacional sobre este fema que
permita la efectiva adopcién de la figura de
importacién para consumo  propio, donde
parficipan  activamente los Ministerios de
Salud y Ambiente con sus entidades adscritas
y vinculadas. Asi mismo, se cuenta con el
trabajo participativo del sector privado (Andi,
Asignifar y SAC)

8. APROVECHAMIENTO
DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES

8.1 Admisibilidad

Debido a la imporiancia estratégica que
tiene el tema de admisibilidad para el
aprovechamiento  de las  oportunidades
comerciales que representan los Tratados
de Llibre Comercio suscritos por el pais,
el Minisierio de Agricultura y Desarrollo
Rural, implementd en el 2014 la Mesa de
Seguimiento a los Procesos de Admisibilidad,
la cual se retne periédicamente y en la que
participan los Ministerios de Salud, Comercio,
Industria y Turismo, ICA e Invima
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El obiefivo de la mesa es coordinar acciones
entre las instituciones que intervienen en el
proceso de admisibilidad, con el fin de facilitar
v agilizar los procesos de admisibilidad

En este espacio se vienen desarrollando
acciones relacionadas con o agenda de
admisibilidad con  Estados  Unidos  para
dieciséis productos agricolas de Colombia
acordados entre las autoridades sanitarias de
Jos dos paises; la implementacion del capitulo
de medidas sanitarias y fitosanitarias del
Acuerdo Comercial con la Unin Europeas y la
gesfién para el acceso de aproximadamente
once producios al mercado chino

Como parte de la estrategia para agilizar el
proceso de admisibilidad a Estados Unidos,
en 2014 el Minisierio de Agriculura y
Desarrollo Rural contraté una consultoria para
el disefio e implementacién de una estrategia
de lobby ante las instancias gubernamentales
norteamericanas que son decisorias en el
proceso para obtener resultados en el menor
fiempo posible. Se dio prioridad alos procesos
de aguacate hass y uchuva sin fratamiento
cuarentenario, exponiendo la importancia
econdmica, politica y social que representa el
acceso real a dicho mercado.

Para el 2015, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural  confinuard  liderando
la Mesa de Seguimienio a los Procesos
de Admisibilidad, dando lineamientos y
definiendo estrategias y planes de accién
para lograr y mantener el acceso real a
los mercados externos. De igual forma,
participaré  activamente en las  iniciativas
que se adelanten desde ofras instancias de
Gobiemo como por ejemplo la de los Planes
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de Interés Estratégico Nacional (PINES) de
aguacate y came bovina, dirigida por la
Presidencia de la Repoblica y el Ministerio de
Comercio, Indusfria y Turismo.

8.2 Definicion de la apuesta
exportadora agropecuaria

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
formulé en 2006 una apuesta exportadora
para desarrollarla hasta 2020, se priorizaron
39 productos, dlgunos de los cuales hoy
no cuenian con el potencial exporiador
identificado, debido a cambios tanto en la
demanda infernacional y en la competitividad
intema [p. e. algodén). Asi mismo, han
aparecido nuevos productos con pofencial
exporlodor como es el caso de fresa,
papaya, horfalizas, sector acuicola y ofros
del sector agroindustrial, como la confiteria,
preparaciones alimenticias, entre ofros. Y, esta
priorizacién se hizo cuando el pais no tenia los
acverdos comerciales de tercera generacion
(Tratados de libre Comercio) actuales, lo cual
causé fambién la desactualizacion de este
esfuerzo.

Otras instifuciones y programas del Estado
han venido formulando algunas  iniciativas
de priorizacién de productos para el sector
agropecuario, tales como el Programa
de Transformacion Productiva, el grupo
interinsfitucional integrado por la Oficina
de Aprovechamiento de los Acuerdos
Comerciales el DNP e ICA, Proexport, entre
ofras. Todos estos esfuerzos fienen muchas
fortalezas técnicas [criterios de andlisis desde
la demanda, andlisis de competifividad
sectorial colombiona, acceso preferencial
por efectos de los acuerdos comerciales,
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identificacion de  corn mpradora
en mercados de inferés, seleccion de
producios con acceso sanitario, entre ofros),
sin embargo, fambién presentan algunas
debilidades.

Por esta razén, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural inicié en 2015 un esfuerzo a
fin de tender puentes entre las mefodologias
anteriormente enunciadas, con el objefivo de
consolidar una apuesia exporiadora para
el sector agropecuario, forestal, pesquero
y acuicola en la que se concenfrarén los
esfuerzos de promocién y desarollo de
instrumentos de politica que permitan aumentar
las exportaciones sectoriales.

8.3 Expo Milan 2015

El Minisierio de Agriculua y Desarrollo
Rural esté participando activamente, en la
representacion de Colombia en la Feria
Expo Miln 2015, que fiene como eslogan
Alimentar el planeta, energia para la vida.

La participacion del pais tiene como objetivos
generales

Fortalecer la imagen de Colombia como
un pais joven, moderno, abierto ol mundo,
innovador y tnico por su sostenibilidad
natural.

Presentar a Colombia como uno de los
siefe paises, designados por la FAO, con
capacidad de brindar soluciones a la
crisis alimentaria mundial

Brindor una experiencia memorable  los
turistas, quienes podran recorrer nuestra
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geografia tnica, a fravés de sus pisos
términos y las regiones naturales.

Avanzar en los objefivos de comercio,
inversion y promocién del turismo en
mercados clave pora Colombia, en
especial la Unién Europea, proyectando
a Colombia como el Partner of Choice en
América latina

Construir una desfacada  parficipacion
sobre la base del éxito del pabellén de
Colombia en Expo de Shanghai 2010, y,
contribuir al fortalecimiento de la positiva
percepcién de Colombia en el mundo

Fortalecer las relaciones comerciales, cul
turales y de cooperacién entre Colombia,
lialia'y la Comunidad Econémica Europea

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
participard con el apoyo de las autoridades
adscritas y vinculadas, con el objefivo de
posicionar @ Colombia como un_ potenciol
abastecedor de alimentos sanos a nivel
global y proveedor de productos de falla
mundial [agropecuarios, piscicolas, acuicolas
y forestales] producidos  sosteniblemente.
Ademas buscard:

* Promover en el mercado mundial los pro-
ductos priorizados con potencial exporta-
dor deniro de las siguientes categorias
tradicional, de alio valor energético, ge-
nerador de energia y exdticos.

Atraer aliados internacionales para forfa-
lecer el desarrollo sostenible, competifivo
y productivo para la modernizacion del
campo y la agroindustiia colombiana
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Promover la cooperacion técnica y/o
econémica para apoyar los objefivos de
Gobiermo en el desarrollo rural integral

Promocionar la gestion del conocimiento,
la innovacién y desarrollo en el campo
colombiano.

Identificacién de  potenciales mercados
regionales para los productos nacionales

8.4 Solucion tecnoldgica para
el monitoreo del comercio
exterior

Cada uno de los acverdos negociados por
Colombia tiene, para un mismo producto,
distintos  aranceles, canastas y plazos de
desgravacién, confingenles de importacion
y/o exportacion, normas de origen, medidas
sanitarias y fitosanitarias,  cléusulas  de
salvaguardia agricola, entre ofros, lo que
produce un enramado de normas y requisitos
que complejizan el intercambio comercial y
el control que tiene que realizar los entidades
gubemnamentales de las partes contratantes
de cada acverdo comercial

Teniendo en cuenta esta problemdtica,
el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo
Rural, @ tavés de la Oficina de Asuntos
Infernacionales, estructurd en 2014 una
solucién  tecnolégica que permita  realizar
seguimiento a los acverdos comerciales de
una forma sistematica, a fravés del calculo
de indicadores de comercio®, un sistema

34 Balonza comercial reloiva, Bolanza  comercial
Cosficiente de peneraci
aperiura de lo

1 de las imporiaciones y
ciones, Indice de concenfiacién

/ Memorias 2014-2015 (279




Pégina 130

Martes, 1° de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO

Comercio y A
Internacionals

CAPITULO

de alertas para disparar las salaguardias
y  medidas  especiales,  seguimienio
y administracién  de  los  confingentes
arancelarios,  informacién  general  de
cada acverdo comercial, metodologia de
identificacién de oportunidades comercioles
a través de la demanda internacional, con
enlaces a paginas web de interés para los
agroexportadores

Este sistema se emprendié también con
la infencion de brindar un insumo para
llenar el vacio de informacién que fienen
los productores agropecuarios sobre las
oportunidades, refos y logros alcanzados en
el marco de los acuerdos internacionales.

Esta iniciativa se publicard en el portal web
del Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural,
en donde podra ser consultada por todos los
inferesados de manera graluita. Para 2015
se confinuaré su desarrollo y fortalecimiento
con nuevos médulos y bases de datos

9. COOPERACION
INTERNACIONAL

la gestion principal del Ministerio  de
Agriculiura y Desarrollo Rural en los temas
de cooperacién infernacional se centré en
iniciativas de calentamiento global y cambio
climético, desarrollo rural y la suscripcién de
memorandos de enfendimiento

de las exportaciones / imporlaciones, Nimero de
mercados de destino, nimero de empresas exporiadoras,
enre ofros.
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9.1 Iniciativas calentamiento
global y adaptacion al cambio
climatico

* Se gestiond la inclusion de Colombia en el

fondo de biocarbono del Banco Mundial

por USD60 millones, donde  también

parficipa el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Se realizaron acciones el Reino Unido,
Alemania y Noruega dentro del Programa
de Vision Amazonica, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente para conseguir
recursos para proyectos productivos que
propendan por la conservacion de los
bosques nafivos en la Amazonia. Los
departamentos en los que se dard inicio
este proceso son Caqueld y Guaviare

Se trabaié en la redlizacion del proyecio
“Desarrollo y adopcién de un sistema
de produccion de arroz de bajo uso de
insumos para latinoamérica a través de
mejoramiento  genéfico y  tecnologias
avanzadas de manejo del cullivo”, con
cooperacién japonesa

9.2 Desarrollo rural

o Apoyo presupuestario de la Unién
Europea a la estrategia de Desarrollo
Rural Integral con Enfoque Territorial
(DRET)

A fravés de un convenio de cooperacién
internacional, la Unién Europea (UE) destind
39,2 millones de euros para apoyar la
estrategia del Gobiemo Colombiano en l
ransformacion del campo para desarrollor
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un proyecto con enfoque territorial, que tiene
como proposito reducir la pobreza y promover
un crecimienfo sostenible e inclusivo en las
éreas mas pobres y vulnerables del pais.

£l apoyo presupuestario a la politica de desa-
rrollo rural con enfoque territorial surge como
una apuesta de la Union Europea para pro-
mover y ejecutar procesos de transformacién
productiva, social e institucional de los ferrito-
rios rurales prioridad del Gobierno nacional,
con el fin de mejorar las capacidades de las
familias y comunidades y reducir los desequi-
librios regionales

El Proyecio, que inicia en 2015 con una
duracién de 4 afios, fiene previstos cuatro
desembolsos  anuales  condicionados  al
cumplimiento de las mefas en los indicadores
de poliica concerlados y definidos en el
proyecio. Se encuenira en frémite del primer
desembolso por 10,7 millones de euros.

* Educacién rural

Enenero 26 de 2015 se suscribié en Franciala
Declaracién de Infencién entre el Ministerio de
Agriculiura, Sector Agroalimentario y Bosques
de la Republica Francesa y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia,
que constituye una hoja de ruta para avanzar
en la cooperacion para el sector agricola y
agroalimentario.

Tiene como objefivo fomentar el intercambio
de puntos de visia y la cooperacion en los si
guientes dmbitos de interés comdn: formacién
y educacién agricola, fierras agricolas, aso-
ciacionismo y organizaciones de productores,
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estructuracién de los sectores productivos, des-
centralizacion y planificacion del desarrollo -
ral de los territorios, implantacién de jévenes
agricultores, investigacién cientifica e innova-
cion en el sector de la agronomia, buenas
précticas sanitarias  fitosanitarias en el marco
del Acverdo Comercial con la Unién Europea

Con la Agencia Coreana de Cooperacién se
continuard en 2015 la ejecucién del proyecto
Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Rural de
Colombia o través de la Mefodologia de
Proyectos Eje para la Generacién de Ingresos
Corea aporté  US$3.500.000 para  ser
ejecutados en la zona costanera de Cérdoba,
Provincia de Sumapaz y el Magdalena Medio
Santandereano.

A través de la iniciafiva coreanorlatinoameri-
cana para la agricultura y la alimentacién, y
con un aporte de Corea de US$150.000 se
apoyard un proyecto de invesfigacion en el
cultivo de arroz y un proyecto de invesfiga-
cién para la produccién de cacao.

De ofra parte, se frabajé en los procesos
necesarios para la  recepcion  de la
maquinaria agricola donada por la Repiblica
Popular de China y se realizo la cesién ol
Sena. la donacion consta de 130 equipos
como fractores, sembradoras de grano fino,
cosechadoras de fruta, equipos de riego y
excavadoras.

Ademds se realizé una mision técnica con
Nueva Zelanda para la formulacisn de la
propuesta de cooperacién  internacional
para el fortalecimiento del sector lacteo
colombiano
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9.3 Memorandos de entendimiento
Se suscribieron los siguientes documentos:

* El 9 de diciembre de 2014 se suscribié el
Memorando de Entendimiento con Canadd
para el desarrollo de cuatro proyectos, rela-
cionados con el fortalecimiento del coope-
rativismo, instrumentos financieros y de segu-
10 para pequefios producores y desarollo
rural integrado con enfoque regional, por un
monio aproximado 15.000.000 délares
canadienses cada uno.

17 de febrero del 2015 se fimé el
Memorando de Entendimiento con el Mi-
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nisterio de Agriculiura de Indonesia, cuyo
objetivo es fomentar el desarrollo de la
agriculiura a fravés de la cooperacion féc-
nica entre los dos paises

* El 10 de febrero de 2015 se suscribié
el Memorando de Entendimiento con el
Gobiemo de Turquia, sobre cooperacién
agricola, con el fin de mejorar la coopera-
cién entre sus respectivas insfituciones del
sector agropecuario y de desarrollo rurol
en la agricultura, el comercio y la tecnolo-
gia agricola
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1 PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION
DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS

a Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRAJ, encargada de este fema, se crea medionte el Decrefo
Presidencial 4145 de noviembre de 2011

como respuesta a las necesidades

sectoriales de contar con un organismo de planificacién del territorio rural
que proporcione lineamientos, crierios técnicos, econémicos, sociales y ambientales;
instrumentos e indicadores para el ordenamiento social de la propiedad de la tiera

1ural, el mercado de fieras rurales, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios y

la adecuacion de fierras.

Avances para el afio 2014

+ Uso eficiente del suelo y adecuacién de fierras

El generd el modelo concepiual y cartogréfico preliminar a escala 1:100.000
del orden nacional para tres cadenas producivas [caucho, cacao y palmal y la
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identificacién de las zonas aptas para el
cultivo comercial de la cadena de caucho en
su primera versién, con lo que se elabord un
mapa infegrado del pais para esta cadena
productiva y se conformaron las fichas de

5n del Riesgo Agropecuario

los componentes fisicos, socioeconémicos y
socioecosistémicos.

A continuacién se presenta el mapa infegrado
del caucho a nivel nacional

Gréfico 5.1 Mapa integrado del caucho

==
e

eew—

Fuente: UPRA.

Durante el primer semestre del afio 2014 y con
elfin de cumplir con el producto antes seialado,
se desarrollaron las siguientes actividades

ajustor lo versién 1 del mapa a escala
1:100.000 y memoria técnica

Para esta aclividad se revisé el proceso
o

denificar, recopilaryanalizark
femdfica  asociada @ planfaciones
forestales con fines comercidles para ser

actualizada, complementar o incluir para
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y se evaluaron las variables
y criterios que se fuvieron en cuenta
durante la primera versién, o que generd
el siguiente esquema pora su desarrollo.
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Gréfico 5.2 Esquema para zon
fo con fines
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ar plantaciones

Fisico

DEFINICION DE CRITERIOS
¥ REQUERIMENTOS PARA

SOC
ECOSISTEMICO

METODOS Y TECNICAS DE ANALISIS
ESPACIAL PARA LA OBTENCION DEL
MAPA DE ZONIFICACION

@ Rongos do aptiud
@~ Exclsiones fécricos
@ Fichos metedolégicas

IDENTIFICACION DE
LINEAMIENTOS DE
EXCLUSION LEGAL Y
CONDICIONANTES

SOCIALIZACION Y VALIDACION DE LA
METODOLOGIA Y EL MAPA
Fuente: UPRA.

Determinarlos zonas enlos que se redlizara
lo volidacién en compo del mapa de
zonificacion forestal con fines comerciales
escala 1:100.000 nivel nacional

De acuerdo con crierios de evaluacion
establecidos, el grupo de trabajo
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m‘ T O OO
CADA UNO DE LOS CRITERIOS DE

& v
ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION

|- ESPACIAUIZACION DE CADA CRITERIO

ANALSIS

|, [ INCORPORACION DE ZONAS DE
BICLUSION TECNICAS Y LEGALES

determiné ocho recorridos de campo
para hacer la validacién del mapa y
realizar el proceso de socializacién
y retroalimentacién, para ajustarlo y
generar una versién 2, fal y como se
muestra en el siguiente esquema.
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Reuniones con los
distintos actores

acién

Socialize
retroalimentacién

Expertos en reforestacién comercial o reforestadores

= Insfitucionales
= Académicos

Recorridos

+ Recorrido 1: Puerto CarrefioVichada

+ Recorrido 2: Piedemonte caquetefio

+ Recorrido 3: Llanos Orientales-alillanura
Recorrido 4: Region de Uraba-Cérdoba
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Recorrido 5: Cesar, Bolivar, Magdalena
Recorrido 6: Cauca y Valle del Cauca
Recorrido 7: Anfioquia y Caldas
Recorrido 8: Tolima y Hulla
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En los recorridos se realizaron reuniones con
actores regionales, visitas a plantaciones y
areas de inferés y entrevistas y se verificaron
en algunos puntos los resultados del mapa
version 1.

« Identificar y realizar los ajustes o actual-
zaciones que se deben efectuar al mapa
y memoria técnica del proyecto de zoni-
ficacién para plantaciones forestales con
fines comerciales nivel nacional escala
1:100.000, versién 1, de acuerdo con
los resultados de las visitas a las diferen-
tes zonas priorizadas y entregar el mapa y

memoria técnica de zonfficacion de plan-

CAPITULO -] Gestion del Riesgo Agrop

aciones comercidles, o que equivale al
21,8% del territorio continental del pafs.

De este porcentaje, el 9,9% correspon-
de a la cotegoria de aplitud baja y el
6,4% a aptitud alta. Las exclusiones técni-
cas que se asocian a los componentes
fisicos (pendiente, profundidad, régimen
de humedad del suelo, efc.) y socioeco-
sistémicos  [ecosistemas  estratégicos:
paramos, humedales, bosque secos, etc.|
ocupan una superficie de 85.835.435
hectéreas, mientras que las exclusiones
legales asociadas a diferentes figuras de
profeccion como reas protegidas y sitios

taciones forestales con fines a

con 16 tienen una

escala 1:100.000.

Una vez cumplidas las actividades antes
sefaladas, sehicieron os ajustes respectivos
ol mapay a lo memoria técnica, se generé
un mapa de zonificacion para plantaciones
forestales con fines comerciales actualizado
y ajustado, denominado version 2

El mapa nacional de dreas potenciales
para el desarrollo de actividades de re-
forestacion con fines comerciales, escala
1:100.000, obtenido mediante la apli-
cacién de la Metodologia de la Zonifi-
cacién para Plantaciones Forestales con
Fines Comerciales (ZPFC), mosiré que en
Colombia existen 24.805.854 hectéreas
aplas para el establecimiento de plant
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superficie de 23.894.055 hectdreas. En
sintesis, un 78,2% del pais presenta algin
tipo de exclusion para la reforestacion
comercial

El aplicativo donde se publicaran los mapas y
su memoria técnica ya se encuentra instalado
en los servidores de la UPRA

El segundo producto enfregado en el primer
semestre del afio 2014 fue un visor, desarro-
llado para realizar algunas consulias. Este
tiene unas herramientas de contenido, medi-
cién, navegador, acercamiento, alejamiento y
vista completa. Adicionalmente, consta de un
ment de consultas, en donde se pueden ho-
cer bisquedas por departamento, municipio,
drea seleccionada o fipo de zona

/ Memorias 2014-2015 (287




Pégina 132

Martes, 1° de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 998

Fuente: UPRA,

« Ordenamiento de la propiedad del suelo
rural y el mercado de fierras

En este eje se elaboraron documentos que
buscan mejorar la distribucién, lineamientos,
criterios técnicos, aspectos mefodolégicos, ins-
frumentos de planificacién y estrategia de coor
dinacién en la propiedad rural, el uso del suelo
y en el ordenamiento social de la propiedad en
el mercado de tierras rurales. Estos fueron

Anélisis de los resuliados obtenidos por
I aplicacién de la metodologia para el
célevlo de distribucion de lapropiedad
rwral en Colombia

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

+ lineamiento y criterios para la distribucion
de la propiedad rural de acverdo con
el andlisis de pertinencia de la Unidad
Agricola Familiar (UAF).

+ Ciriterios fécnicos de ordenamiento social
de la propiedad para ser incorporados
en los procesos de regularizacion de la
propiedad rural

Criterios y lineamientos  técnicos  de
Ordenamiento de la Propiedad del Suelo
Rural [OSPR] y Mercado de Tierras (MT) en
las efapas de preinversién de proyectos de
adecuacion de tierras
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Formulacién del Plan Nacional Preliminar de
Ordenamiento Secial de la Propiedad Rural

Plon de accién, aspectos metodolégicos y
propuestas de lineamientos para orienfar la
regularizacién del Mercado de Tierras [MT)

Propuesta de instrumento de planificacion
del svelo rural

lineamientos y  criferios  fécnicos  de
Ordenamiento Social de la Propiedad
para ser incorporados en los planes de
gesfion territorial

Estrategia de coordinacion con las demas
instancias  gubemamentales en  temas
relacionados con gestién ferritorial

Actualizacion de lo linea base existente
de Ordenamiento de Social de la
Propiedad [OSP] y una propuesta para su
mantenimiento.

Boses concepluales pora el disefio del
Observatorio del Mercado de Tieras
Rurales en Colombia

Productos programados para el afio 2015

Uso eficiente del suelo y adecuacién de
tierras

En este eje se generardn varios documentos,
para el uso eficiente del suelo y la adecuacion
de tierras, asi

- Morco concepiual para la planificacion y
estructuracién del banco de proyectos de
adecuacion de fierras fase 1

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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+ Informe técnico de evaluacion de fierras
para veintinueve municipios del Cauca
con sus mapas de evaluacion y sus mapas
de apitudes altas y moderadas

Informe técnico de evaluacion de fierras
para once municipios del Catatumbo con
sus mapas de evaluacion y sus mapas de
aptitudes alias y moderadas

Diagnéstico y geoprospectiva de los
proyecios de ordenamiento produciivo con
enfoque territorial en zonas priorizadas.

Metodologia y zonificacién del territorio
nacional con fines agropecuarios para las
cadenas productivas priorizadas

Melodologia de evaluacion de tierras
escala 1:25.000 en un sector de lo
alillanura

Metodologia y aplicacion a escala general

para establecer las dreas potenciales

de adecuacién de fierras o escala
100.000

Metodologia'y aplicacién a escala general

para esfablecer las dreas potenciales de

Zonas aptas produccion avicola a escala
100.000

Metodologia y aplicacion a escala general
para establecer las dreas potenciales
de zonas aptas produccién acuicola y
pesquera a escala 1:100.000

Andlisis  de  desempefio  compefitivo

comercial para cadenas agropecuarias
priorizadas.
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Metodologia de andlisis prospectivo para
variabilidad climética como parte del plan
de ordenamiento productivo nacional.

Actualizacién  del manual de  normas
técnicas basicas para redlizacion de
proyecios de adecuacion de tierras.

Marco esfratégico de la politica nacional
de adecuacién de fierras.

Indicadores nacionales de linea base de
uso eficiente del suelo y ordenamiento
productivo

Estudio de impacto de megaproyectos
minero  energéticos, agricolas y de
infraestructura en el centro y sur del Cesar
y sur de Bolivar.

Mapa de  zonificacion general para
culivos comerciales priorizados (caucho
y cacao] del pais a escala 1:100.000,
version 1.

Memoria técnica del mapa de zonificacion
para cullivos  comerciales  priorizados
lcaucho y cacao] a escala 1:100.000,
nivel nacional, versién 1

Metodologiade zonificacién semidetallada
para plantaciones forestales con  fines
comerciales o escala  1:125.000,
validada y ajustada

Agropecuario

Ordenamiento de la propiedad del suelo
rural y el mercado de tierras

En este eje se ha programado elaborar los
siguientes documentos:

Céleulo del grado de disiribucion de
o propiedad ol a nivel nacional y su
respectivo andlisis.

Propuesia de estructura del andlisis de la
distribucién de la fenencia de la fiera a
nivel nacional y regional

Propuesta de lineamientos para limitar el
fraccionamiento excesivo de la propiedad
rural.

© Una propuesta de insiumenio  para
estandarizar fipos de contrato de tenencia

« Lineamientos para la focalizacién territorial
de los programos de regularizacién de la
propiedad rural. (Planeacién 2016)

- Geoprospectiva del Plan Nacional de
Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural

Diagnéstico y geoprospectiva de los
proyectos de Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP) con enfoque territorial en
zonas priorizadas

Lineamientos y  criterios  técnicos  en

Mapa de zonficacion de pl
forestales con fines comercidles de las
éreas priorizadas a escola semidetallada

(1:25.000). Version 1.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

; agrarios priorizad

+ Lineamientos y criterios técnicos en procesos

de regularizacién de la propiedad rral
priorizados.
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Propuesta para el di

m imi de la linea

y én preliminar de ir
fiscales para la gestion del suelo rural.

Elementos para la elaboracion de una
zonificacion de precios de la fierra rural en
Colombia y una estrategia de inteligencia
de mercados de fierras

Propuesta de polifica para la planificacion
territorial rural en el contexto de la ley
organica de ordenamiento territorial (LOOT).

Propuesta de guia para el diagnéstico
del ordenamiento productivo y social de
o propiedad del componente rural en los
planes de ordenamiento territorial (POT)

Lineamientos para el manejo y resolucion
de los conflicios existentes enire los suelos
ubano y rwrol

Bases conceptuales de agriculiura familiar
y la incorporacién de zonos de reserva
campesina (ZRC) y zona de reserva agri-
cola (ZRA] en los planes departamentales
municipales (PDM) y planes de ordena-
miento territorial (POT)

Lineamientos para la gestién de las unida-
des de planificacion rural y las categorias
del suelo rural

Desarrollo de las acciones de coordinacién

con las demés instancias |

Lo
Y
base de OSP.

Propuesta de instrumento para  realizar
una evaluacion  de  mecanismos  de
redistribucion de tierras rurales priorizadas

Evaluacion de la gobernanza de la fierra
rural en Colombia

2. GESTION DEL RIESGO
AGROPECUARIO

lo poliica agropecuaria del  Gobiero
nacional contempla la implementacién de
mecanismos que permitan la gestion del riesgo
de la actividad agropecuaria, la estabilidad
en el ingreso de los productores, el empleo
y la bisqueda de mejores condiciones de
competitividad

los instrumentos de polifica implementados
para la miigacion del riesgo incluyen los de
origen natural y los de mercado. Para los
primeros se fiene el seguro agropecuario, que
cubre riesgos de origen climatico. En relacién
con los riesgos de mercado, estd la cobertura
para enfrentar fluctuaciones negativas en los
precios de los productos importados y los
riesgos por fluctuaciones adversas de la tasa
de cambio

21 ivo al seguro

en temas relacionados con gestién territorial

lineamientos en tenencia, ocupacion y
regularizacion de la propiedad para dreas
estratégicas ambientales priorizadas

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

agropecuario
los cambios climdticos han puesto de mani-

fiesto la importancia del seguro agropecuario
como un instrumento de mitigacion que permi-
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te salvaguardar el patrimonio de los produc-
tores del campo y el de sus familias. El segu-
ro agropecuario fue creado mediante la Ley
69 de 1993 y reglamentado por el Decrelo
2555 de 2010

Es un instumento financiero mediante el cual
los productores pueden proteger sus Inversiones
amparéndose contra riesgos naturales de origen
climético o geoldgico y contra riesgos biolégi-
cos ajencs a su voluntad al adqirir polizas de

CAPITU Gestion del Riesgo Agropecuario

seguros de manera individual o colectiva a tror
vés aseguiadoras habiliadas y vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

£l Programa del Seguro Agropecuario oforga
un subsidio sobre el valor de la prima de la
poliza suscrita por el productor y las entidades
auforizadas para la adaquisicion del seguro,
En 2014 el Gobiemo nacional ofrecié las
siguientes condiciones para el otorgamiento
de beneficios a partir de este instrumento:

Cuadro 5.1 Seguro agropecuario - Condiciones de entrega
de los beneficios 2014

Subsidio a la

Tipo. Productor* Prima
General Pequerio, Mediano y Grande 60%
Culivo o actividad asegurada con|Pequefio 80%
crédito en condiciones FINAGRO y
debidamente registrado en FINAGRO |Mediano y Grande 70%
Productos sujetos a desgravacion o |Pequerio 80%
disminucion de aranceles* * Mediono y Grands 0%

* Clasificacion fipo producfor: i} Pequefio “valor acfivos inferior a 145 SMMIV', ] Medianos
“valor activos hasta 5000 SMMLV" y iii) Grandes “valor activos superiores a 5000 SMMLV"

* Cafia de azicar, banano, café, flores, pitaya, plétano, aguacate, algodén, bananito, cacao,
gvunod\”a lechuga, lima fahifi, maiz, mango, maracuyd, papaya, pifa, fabaco y fomate de

Fuente: DFRAMADR

Bl afio pasado se dio un crecimieno de
88,8% del drea asegurada respecto del
2013. Ademds, el valor de los cultivos ase-
gurados pasé de $435.282 millones en el

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2013 a $698.149 millones en 2014, lo que
equivale a un incremento de 60%. El nime-
10 de cultivos asegurados auments de 10 en
2009 18 en 2014
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- cubiertas

Grafico 5.5 Seguro agrop:

41.863

2005 2006 2007 2008 2009
mHa cublertas

Fuente: DFRAMADR.

Durante la vigencia 2014 se tuvieron asegu-
radas 129.295 hectdreas, cuando la meta
programada en el Plan Nacional de Desa-
rollo era de 80.000, lo que demuesia la

129.295

88,8%

12,1%
68.491

42.800 45.986

2010 2011 2012 2013 2014

de pslizas de seguro agropecuario, se fiene
que en 2014 el sector armocero fue el que
més demandé el instrumento (25%), seguido
por los sectores de banano (17%) y maiz

satisfactoria evolucion en la implk y

(15%], las pl forestales (14%) y la

demanda del instrumento.

En relacién con la parficipacion de las
diferentes actividades productivas en la toma

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

cafia de azicar (12%)
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Graéfico 5.6 Seguro ag

jo Agropecuario

asegur;du por cultivo
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A continuacién se fiene la distribucién de la demanda del instrumento por departamentos

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Cuadro 5.2 Seguro agropecuario - Distribucién departamental 2014

Dopartamento |, Nomero | velor | Afr: o | Participacion g P“";':z“‘““
ciarios | del subsidio ‘9(9,10) subsidio .

Antioquia 121 9.380 | 21111 33,08% 16,33%
Mela 308 | $3.080 | 20.181 10,86% 15.61%
Valle del Cavca 63 1.407 | 14072 4.96% 10,88%
Cérdoba 553 | $2.506 | 12707 8.84% 9.83%
Vichada 10 $635 | 11454 2.24% 8.86%
Sucre 1181 | §1506 | 11091 5.63% 8.58%
Casonare 105 | $1743 | 10772 6.15% 8.33%
Magdalena 276 | $2322 | 4587 8,19% 3.55%
Cavco 88 $255 | 3792 0,00% 2.93%
Tolima 147 $652 | 3.534 2.30% 273%
Cund 101 | $1410| 3277 197% 2,53%
Bolivar 537 360 | 2935 1.27% 2.27%
Quindio 177 947 | 2.526 3,34% 1.95%
Cesar 24 286 | 1856 1.01% 1,44%
Risaralda 25 149 [ 1155 0.5%% 0.89%
Santander 722 223 799 079% 0.62%
Avouco 5 117 726 0.41% 0.56%
o Guajia 23 217 650 1.47% 0.50%
Coldos 75 121 596 0.43% 0,46%
Boyoca 27 260 463 092% 0,36%
Huila 88 15 432 0.56% 0,33%
Nariio 8 23 353 0.82% 0.27%
Norle de Sanfander 238 $6 153 021% 0,12%
Bogotd 2 $34 51 0,12% 0,04%
Choco 7 7 22 0,02% 0,02%
Total 4961 | $28359 | 129295 | 100,00% |  100,00%

Fuente: MADRFinagro.

El Gobieno nacional dispuso $52.000
millones para oforgar subsidios a la prima
por hasta el 80% del valor de esta y realizar
estudiostendientes aprofundizarel mercado de
seguros. Lo anterior se enmarca en el Programa
de Fomento del Seguro Agropecuario, cuyo
obijefivo es fomentar, implementar, mejorar

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

y divulgar este seguro como un instrumento
para proteger la produccion de dlimentos y
las Inversiones agropecuarias del pais

las | del

Es de resaliar que en 2014 se oforgaron

incenfivos adicionales para  culfivos  de
exporfacién y para quienes tenian créditos
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agropecuarios en condiciones Finagro. Como
resultado de esta nueva politica, el 49% del
érea asegurada se beneficio con un incentivo
entre el 70% y el 80% sobre el valor de la
prima, lo que represents el 68% del tofal del
incentivo oforgado.

CAPITULO Gestion del Riesgo Agropecuario

Este instrumento ampara diferentes actividades
productivas de acverdo con los  valores
méximos osegurables ya  estoblecidos y
que se presentan en la siguiente fabla, de
conformidad con la Resolucion 072 de 2015
expedida por el MADR

bl

Cuadro 5.3 Seguro ag

- Valores maxi g\
por hectarea en 2015

Productos

Volor méximo por ha

Cultivos de ciclo corto vegetativo

Hasta $14.000.000

Culiivos de mediano y fardio rend

Hasta $20.000.000

Pl Forestales

Hosta $8.000.000

Cultivos en ambientes lod

Hasta $100.000.000

Fuente: MADR.

2.2 Programa de coberturas
cambiarias

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
concibe como un factor de riesgo inherente al
sector agropecuario la constante volatilidad
de la tasa de cambio. En este sentido, expidio
la Resolucion 000393 del 11 de noviembre
de 2010, mediante la cual establecis el
Programa de Coberturas Cambiarias para
el Sector, con el objefivo de mitigar la
incertidumbre y estabilizar el ingreso de los
produciores nacionales

Para lograrlo, Finagro adquiere opciones PUT
curopeas, que le dan el derecho l productor
devender a un valor predeterminado del délar
en una fecha especifica, de modo que si en
ese momento el precio del ddlar es inferior l

pactado, este puede ejercer su opcién y no
verse afectado por el mercado cambiario. El
Gobierno nacional apoya con subsidios entre
el 50% y el 90% del valor de las coberturas.

Para que el producior agropecuario fenga
los mayores beneficios, Finagro negocia
directamente con los Intermediarios Financieros
[IF). Esta enfidad adquiere una péliza global
para todos los productores que la soliciten, lo
que le permite obtener mejores condiciones
en el costo de la cobertura, haciendo que el
producior pague la menor prima posible

Enfre noviembre de 2010 y diciembre
de 2014, se demandaron coberturas
por US$2.935 millones, siendo las flores
y el banano los productos mayormente
beneficiados, cubriendo ventas al exterior por

CAPiTULO | G

US$2.197 millones y US$366,6 millones

respectivamente.  los  demds  productos

5n del Riesgo Agropecuario

demandaron coberturas por valor fofal de
US$270,6 millones

Cuadro 5.4 Coberturas cambiarias - Condiciones

Topes
. L . Ventas
Too! :4':{ prsaui Neciien | epnionts [ s Ventas méximas  cobrir (USD)
poyo a cubrir
Diario Mensual Anual
Pequeno y UsD
?A::‘Tm Q0% Hasta $80 | Hasta $90 . $2.000.000
Mediano $1.000
. usb usb usb
Té?:ni y 50% | Hosta $60 | Hasta $70 $500.000| $2.000.000 | $10.000.000
Fuente: MADR.

Para la vigencia 2014, el Gobierno nacional
destiné un presupuesio de $15.896 millones
para apoyar la adquisicién de coberturas
cambiarias que sean requeridas por los
productores  agropecuarios. De estos, se
desfinaron $15.153 millones a la compra

de primas para la adquisicion de Opciones
Put Europeas, con las cuales el Programa ha
protegido ventas por valor de US$297,6
millones @ una tasa de cambio promedio de
$2.091,8 [ver cuadro siguiente]

Fuente: Finagro.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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millones para la toma de coberturas y como
resultado se fiene el cubrimiento de 36.449
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En el afio 2014 se cubrieron ventas al exterior de los cuales el MADR aporid $15.000
Cuadro 5.5 Coberturas cambiarias - Ejecucién por US$298 millones a una tasa promedio de millones, lo que permitié beneficiar a 198
013 014 $2.069 por délar, cuando la TRM promedio  agroexportadores. Las flores (78%), el aztcar
i ey WADR| Yorics | Aporo WADR | Ve fue de $2.001 por dolar. El valor asignado  [10%) y las fiutas (3%) son los seclores que
de Productor fones de | cubiertas | Millonesde | cubiertas del programa ascendié a $32.000 millones, més se han beneficiado de este programa
Millones USD Pesos Millones USD
Flores 17, 560 11.693 230
Banano 3.306 61 280 6
Aztcares y Gréfico 5.7 Coberturas cambiarias - Ventas cubiertas
Atticulos confiteria 3277 o8 1909 0 por producto en 2014
Frufales 783 13 446 ki Aatcares y orticulos de
Pescados y " confiterio
Crustaceos, 52 1 90 2 4
Moluscos 3
Tilapia 344 7 20 0 Flores Frutales
Horlalizas 322 5 39 1 vy %
Cafia de Azicar - - -
Grandesy | Animales Vivos 186 4 374 8 E} Otros*
Medianos  |Camarén 88 2 82 2 9%
Tipo 2 Tabaco 104 3 -
Cueros y pieles 297 6 177 4
Cares y
Despojos 245 5 179 4
Comesfibl Fuente: Finagro.
Hwevbgs %0 2
aromicas
Carne de bovino 3. PROGRAMA DE toneladas de 533 productores, quienes
Palma ofricana COBERTURA EN PRECIO recibieron compensacién a 31 de diciembre
Algodén - - PARA MAIZ AMARILLO por $2.371 millones.
Aceite de palma 23 1
Platano 3 0
Otros - - B
Total Grandes y Medianos Tipo 2 41.297 726 14.891 294 El programa de cobertura en precio para 4. OBRAS DE
Banano 85 1 33 0 maiz amarrillo es un mecanismo que permite REHABILITACION DE
Flores 173 2 141 2 cubrirse frente a una caida de los precios DISTRITOS DE RIEGO
Pequenios y |Horlalizas 149 2 - infernacionales. Este programa apoya al
Medianos  |Cacao - - 79 1 pequeiio productor con el 100% de la prima, 4.1 Obras de rehabilitacién,
Tipo 1 Fruiales . a medianos productores con el 80% y a ampliacién o complementacién
:r‘:::;fccs - 9 0 grandes productores con el 70%. en el Distrito de Adecuacién de
Total Pequerios y Medianos Tipo 1 407 5 262 3 Tierras Lebrija (Santander)
Toral ‘ 704 el 5155 558 En el afio 2014 se dispuso de $4.000

Estedistitoseencuentraubicadoenlazonarural
delmunicipio de Sabana de Torres (Santander),
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tiene un drea adecuada de infraestructura
de drenaje para produccién agropecuaria
de 9.900 hectéreas, se benefician 20.000
personas aproximadamente. la produccién
agropecuaria se concentra en ganaderia
[90%) y en culiivos de palma y arroz (10%)

la ola invernal de los afios 2010 y 2011
afecté la infraestructura productiva de los
distritos de riego de propiedad del Incoder,
por o que se requirié asignar recursos para
su rehabilitacion; en el caso parficular de
lebrija, se asignaron y ejecularon recursos
por $4.789.2 millones en 2014

las obras ejecutadas corresponden a los
siguientes ftlems: carrefeable A. Via Santo
Gutiérrezvia al marEscuela Villa Eva, 9,3 km;
carrefeable B. Cafio Vélez-via al mar, 2,4 km:
carreleable C. Via El TopacioCasa Nueva,
3,2 km; carreteable D. La Refiradarvia ol mar,
1,6 km; carrefeable E. Cruce Puerto Limén-

CAPITULO -] Gestion del Riesgo Agropecuario

Con recursos del presupuesio 2014 por
$4.389,4 millones, se rehabilité la infrae-
structura del Distrifo en los sectores mas afec-
fados y se logrd la reposicion de dos equr
pos electromecénicos para una capacidad
de bombeo de 0,7 m¥/s; se restablecié la
estructura de profeccion de los sifones con los
arroyos y demds obras complementarias, a
saber: obras sobre arroyo Zapata, canal in-
ferior; obras sobre arroyo El Chorro, canal su-
perior; obras sobre armoyo Obligacion, canal
superior; obras sobre arroyo Guayepo; y re-
habilitacién de losas de concreto sobre el ca-
nal saliente de la dérsena superior. Las obras
contratadas se ejecutaron en su fotalidad

Cabe anofar que es necesario confinuar con

en obras de rehobilitacién para

Inversion:

lograr el restablecimiento del sistema de riego

al 100% de su capacidad, Iales como las

lineas de impulsién de la casa de bombas a

la dérsena, limpieza de canales de riego, me-
) ) ;

Puerto Caido, 1,6 km; ble F. Via al

de

mar Cruce Puerto Limén, 4,9 km; y carreteable
H. Asolebrijo-Puerto Limén, 4,2 km. El tofal de
carreteables intervenidos fiene una longitud
aproximada de 27,1 km, mela propuesia y
ejecutada en su fotalidad

4.2 Obras de rehabilitacion,
ampliacién o complementacion
en el Distrito de Adecuacion de
Tierras Repeldn (Atlantico)

El Distrito de Repelén se encuentralocalizadoenel
municipio de Repelén, en el sur del depariamento
del Atléntico. Los cullivos predominantes son de
palmicultura, frutales, pancoger y ganaderia,
con un drea aproximada de 2.863 hectéreas,
que benefician a 280 usuarios.
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de equipos electromecdnicos de las esto-
ciones auxiliares y casa principol

4.3 Obras de rehabilitacion,
ampliacién o complementacion
del Distrito de Adecuacién de
Tierras Manati (Atlantico)

El Distrito de Adecuacion de Tierras en Gran
Escala de Manafi, ubicado en el cono sur del
departamento del Atlédntico en la zona rural
de los municipios de Manati y Candelaria,
tiene un drea adecuada de infraesiruciura de
drendie para produccién agropecuaria de
22.161 hectéreas, beneficia a 1.735 usuari-
os. la produccién agropecuaria del distrito se
concentra en ganaderia, cultivos de yuca, sor-
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go, pancoger, maiz, papaya, citricos, guaya-
ba, patilla, tomate y pastos.

£l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
1al, en cabeza del Incoder, dispuso confinvar
con la rehabilitacién del distito a partr de
los avances en la rehabilitacién realizada por
los dafios ocasionados por la ola invernal de
2011-2012; asigné en la vigencia 2014 re-
cursos por $8.131,17 millones

Con esos recursos, se infervinieron los siguientes
canales y obras complementarias: Canal V, en
una longiiud de 9 km; Canal 112, en un longi-
tud de 3,9 km; Canal Principal, en una longitud
de 1,8 km; Canal IV, en una longitud 4,3 km;
Canal VI, en una longitud de 4,2 m; Canal lIA
[Campo de la Cruz, en una longitud de 4,1
km; Canal I, en una longitud de 4,3 km; Canal
M1, en una longitud de 3,0 km; Canal M1-1,
en una longitud de 1,1 km: Canal V-1, en una
longitud de 1,4 km; Canal V-1°, en una longjtud
de 1,3 km; Canal V2, en una longitud de 2,3
km; Canal V-4, en una longitud 1,9 km; Canal
V-7, en una longitud 1,7 km; Canal Vi1, en una
longitud de 1,4 km; Canal VI-2, en una longitud
de 1,7 km; Canal VI-3 - Cantil, en una longitud
de 1,8 km; Canal Ciénaga, en una longitud
de 2,1 km; Canal V4, en una longitud de 1,0
Km; Canal BV4, en una longitud de 1,1 km.
Longitud total de infervencién: 59,5 km.

4.4 Obras de rehabilitacion,
ampliacion o complementacion
del Distrito de Adecuacién
de Tierras Monteria Mocari
(Cordoba)

El Distrito de Adecuacion de Tierras en Gran
Escala de Monteria Mocari se encuentra

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Gestion del Riesgo Agropecuario

ubicado en la zona rural de los municipios
de Monteria, Cereté, San Carlos, Ciénaga
de Oro, San Pelayo y Coforra, en el
departamento de Cérdoba, con un drea
odecuada de infraestruciura de riego v
drenaje para produccion agropecuaria de
42.784 hectéreas, en beneficio de 4.632
usuarios. Lo produccién agropecuaria del
Distrifo se concenfra en el culiivo de arroz,
olgodén, maiz, sorgo, pasios y ganaderia,
entre ofros

En el 2014
Inversiones para las obras de rehabilitacion
del Distrito de Monteria Mocari bajo el marco
legal del contrato de obra 1157 de 2013,
cuyo objeto fue llevar a cabo las actividades
v obras complementarias para la insfalacién
de la bomba flotante en la casa principal de
bombeo con una capacidad de 2,75 m3/s,
que permitié cubrir el déficit de agua cuando
los niveles del rio Sing bajan por efectos de
la regulacion de las compuertas del embalse
Uré . la inversion oscendié a $465,9

se dio continvidad a las

millones. Estas obras finalizaron su ejecucién
el 15 de noviembre de 2014.

4.5 Acciones de apoyo para
atencion de emergencias y
contingencias - Gobernacion
de La Guajira y la Unidad
de Gestion del Riesgo de
Desastres

El Incoder, en coordinacién con la
Gobernacion de La Guaiira y la Unidad de
Gestion del Riesgo de Desastres, a través
de la Subgerencia de Adecuacién de
Tierras - Direccion Técnica de Infraestructura,
suscribié un convenio interadministrativo para
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la construccién de 15 pozos profundos en
varios municipios del departamento y logré
el abastecimiento de agua, riego por goteo
y esfablecimiento de una unidad productiva
ovina. El proyecto beneficia con riego a 60
hectéreas y a igual nimero de familias

Dentro de las acciones efectuadas se realiza-
ron visitas de reconocimiento a las dreas de
los rios que bajon de la Siera Nevada de
Santa Marta, en el sector correspondiente al
departamento de La Guaijira, donde se reco-
mendd efectuar un estudio de prefactibilidad
para la ejecucion de un proyecto multipropé-
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Agropecuario

sito (acueductos, riego, regulacion de corrien-
tes y energia) utilizando el agua que vierten
los rios que bajan de la Sierra, consistente en
la constuccién de presas para el almacena-
miento y trasvase de agua, para cumplir los
objefivos del plan de ingenieria

Asimismo, se elaboré por parte de la Unidad
de Gestion del Riesgo de Desastres el contrato
para la consiruccién de los pozos; actualmente
se estén haciendo los estudios geceléctricos
para deferminar la existencia de agua en
los puntos establecidos para desarrollar las
unidades producivas en cada sifio
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Foto: David Uribe.

Equidad en el Desarrollo Rural

Regional

1. LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA PROMOVER EL
DESARROLLO RURAL REGIONAL

1.1 Politica para el Desarrollo Integral de la Orinoquia -
Altillanura - Fase | (Conpes 3797, 12 de enero de 2014)

| propésito de este documento es crear las condiciones sociales y
econémicas para un desarrollo incluyente y sostenible de la altillanura,
basado en la construccion de un modelo de regién a partir de: i) equipar

a la regién de infraestructura y servicios sociales para el desarrollo; i] ordenar

el territorio de una manera arménica y acorde con la vocacion de la regién; iii)

generar condiciones que incentiven la inversién para aprovechar el potencial

agropecuario y agroindusirial de la region: y i) amplior las capacidades

institucionales para la gesfion del desarrollo regional
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En este senfido, esfa primera fase representa
el punto de partida de I articulacion de la
inversion y la oferfa institucional, dirigida
especialmente para la dlilanuia dada
su importancia en férminos de potencial
agroindustrial y sus impacios para foda la
region y el pafs

Acciones realizadas en 2014-2015

Se contraté con la Universidad de los
llanos la evaluacion de fierras para lo
zonificacion con fines  agropecuarios
en la alilanura plana de los municipios
de Puerto Gaitén (Meta) y Santa Rosalia
(Vichadal, con el fin de que el Institvto
Geografico Agustin Codazzi IGAC) haga
un estudio semidetallado de suelos

Se adjudics un proyecio en el municipio
de Puerto Lopez que beneficié o 6 familios
campesinos con  cofinanciacion  por

$73.920.000.

la Direccién Técnica de Asuntos Etnicos del
Incoder realizard la sesion de la Comision
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI),
en la que se planteard la posibilidad
de hacer un estudio de caracterizacién
de ferritorios en el drea de interés, lo
que permili conocer los necesidades
de fieras de las comunidades. A la
fecha, se ha avanzado en el proceso de
consifucion del resguardo Maguaré para
las comunidades uitoto, tatuyo y bora
(Metal, que beneficiara a 16 familias, con
la legalizacién de 46 hectéreas. Falta la
expedicion de resolucién. Adicionalmente,
se presentd recurso de reposicion de los
resguardos El Turpial y La Victoria para
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Equidad en el Desarrollo
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o comunidad de Achagua Piopoco en el
municipio de Puerto Lépez [Meta)

En el comit¢ ICR, redlizado el 17 de
marzo de 2015, se aprobo la inclusion de
una bolsa de recursos destinada para el
Conpes Alilanura por $19.500 millones

En la vigencia fiscal 2014 se reporiaron
proyecios para acceder al CIF por 3.049
hecidreas, que represenian un aporte del
incentivo de $5.572 millones

En restitucion de tierras, a 28 de febrero de
2015 existian 531 actos administrativos,
que daban respuesta a 210 solicitudes con
inscripcion en el registro, 159 solicitudes
con no inscripcién, 156 solicitudes sin
inicio formal de estudio del caso y 6
solicitudes con aclos de desistimiento en
zonas microfocalizadas de siete municipios
de la altillanura

Através de Corpoica se hon desarrollado
bioproductos en fertilizantes, plaguicidas,
vacunas, kit de diagnésiico y metabolitos;
estudios y caracterizaciones, metodolo-
glas o protocolos nuevos en métodos de
investigacién y de fransferencia; nuevos
materiales genéticos a nivel de varieda-
des, clones, razas e hibridos; procesos
nuevos agroindustriales y biotecnolégicos;
recomendaciones en pracicas de manejo;
sisiemas de informacion o cartografia y
base de datos de expertos en 14 especies
productivas diferentes

Se ha mejorado la infreestructura de

Carimagua mediante mejoramiento de las
vias internas (se transportaron 150 metros
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cibicos de material de afirmado, con el
fin de redlizar reparcheos a los tramos
més deferiorados para uso  vehicular);
mantenimiento  general  al  corral  de
Yopare (cambio de varetas y madrinos);
mantenimiento de cercas de Carimagua
[reparacion de 5 kilsmetros de cerca en
la via a Yopare para el mejoramiento del
manejo animal del ensayo agrosilvopastori).

Adicionalmente, se reclizaron ofras Inversiones
en el sector agropecuario de la region de la
altilanura

+ Se colocaron 624 créditos por $74.682
millones.

« Se oforgaron incentivos a la capitalizacién
rwral (ICR) por $2.644 millones, para
beneficiar a 51 productores.

+ Se financiaron becas de esfudios univer-
sitarios para dos jévenes rurales por $38
millones.

- Se oforgaron 37 subsidios a la tasa de
interés por $79 millones,

- Se olorgaron $1.363,5 millones para
apoyar la adquisicién de polizas de
seguro contra riesgos de origen climatico
que cubren 19.369 hectareas

- Se adjudicaron subsidios por  $759

millones a 49 hogares

- Se adjudicaron subsidios por $36 millones
a dos hogares del Programa Restitucién de
Tierras.
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12 Estrategia para el Desarrollo

Integral del Departamento del
Cauca (Conpes 3799, 16 de
enero de 2014)

El objefivo de este documento es contribuir
a la construccion de condiciones de
desarrollo y paz en el departamento del
Cauca a fravés de la implementacion
de una estrategia de desarrollo integral
que permita consolidar condiciones de
desarollo  econsmico  regional,  que
garantice el mejoramiento de la calidad
de vida de sus pobladores y el avance en
las condiciones de convivencia pacifica y
de fortalecimiento del capital social

Acciones realizadas en 2014-2015

Para la atencién de  soliciudes  de
resfitucion cuyos predios estén ubicados
en las zonas microfocalizadas, de 249
solicitudes que han surfido el proceso de
decision de inicio de estudio, 212 cuentan
con decisiones de fondo. De estas dltimas,
hay 99 con inscripcion en el regisho,
47 no fueron inscritas en el registro, 28
tienen negacién de estudio del caso y 38
contemplan actos de cierre extraordinario.
las 37 solicitudes restantes se encuentran
en andlisis para decision sobre inclusion o
no en el registro

Con el objetivo de divulgar y capacitar o
los consejos comunitarios y demds orga-
nizaciones representativas de las comuni-
dades de grupos émicos en las medidas
de restitucién contempladas en el Decreto
ley 4635 de 2011, se llevaron a cabo
evenlos de socializacién con los consejos
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comunitarios Zanjén de Garrapatero, Aires
de Garrapatero (Santander de Quilichao),
la Alsacia (Buenos Aires] y la Nueva Es-
peranza del Hoyo [corregimiento El Hoyo,
Patial. De igual manera, en zonas indige-
nas del Cauca se realizé la socializacion
en Toribio y pueblo Yanacona

En el proceso de caracterizacion de los
afectaciones territoriales para determinar
si proceden el ingreso ol Registo de
Tierras Despojadas y Abandonadas y la
representacién judicial previa aceptacion
de las comunidades, se terminaron las
caracterizaciones de Renacer Negro en el
municipio de Timbiqui y de La Toma en el
municipio de Sudrez. Se inicio el estudio de
caracterizacién en el Consejo Comunitario
Lo Nueva Esperanza del Hoyo (municipio
del Patia) y se finalizaron dos estudios de
caracterizacién para Zanjén y Aires de
Garrapatero (Santander de Quilichao)

Entre enero de 2012 y diciembre de
2014 se titularon 2.356 predios baldios a
igual nomero de familias compesinas en el
departamento del Cauca. Dichas familias
fueron beneficiadas con la formalizacion
de 4.000 hectéreas.

En trémites relacionados con los casos de
indebida ocupacién de los tierras baldias,
se han cumplido las siguientes acciones
al 27 de febrero 2015: Santander de
Quilichao, predio El Porvens, la resolucion
que decide de fondo sobre el proceso de
exfincion de dominio estd proyectada y en
proceso de estudio, correccion y firma por
parte del subgerente de Tierras Rurales
Cajibio, predios Filigrana y Santa Ana,
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Desarrollo
|

se encuentian para diligencias previos. £l
Tombo, predio lote de terreno la Uribe,
la resolucién final ya fue proyeciada y
se encuentia actualmente en  proceso
de estudio, correcciones y firma por
parte del subgerente de Tierras Rurales
Corinto, predio Los Andes o Chaguadas y
Caijibio, predio La Cohetera, en tramite de
adjudicacion

Enire enero de 2012y diciembre de 2014
se adjudicaron 99 predios provenientes
del Fondo Nacional Agrario para igual
nomero de familias campesinas en el
departamento del Cauca. Dichas familias
se beneliciaron con la adjudicacion de
508,76 hectéreas.

Enire enero de 2012 y diciembre de
2014 se titularon 2.356 predios baldios a
igual nmero de familias campesinas en el
departamento del Cauca. Dichas familias
fueron beneficiadas con la formalizacion
de 4.000 hectéreas.

En odecuacién de fierras, se hizo el
proceso de promocién y participacién
en convocaforia de organizaciones y
asociaciones de distritos de riego en
el depariamento del Cauca, donde se
preinscribieron 74 proyecios para las
convocatorias AISDRE 2013 (52 para
estudios y disefios, 8 para consiruccion y
rehabilitacion y 14 para rehabilitacién por
ola invernal).

En el municipio de Timbio se rehabil
it6 el Distrito de Adecuacion de Tierras
de Pequeiia Escala, lo que beneficié a
243 pequefios produciores en un drea
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de 214,73 hectéreas dedicadas a cul-
tivos de tomate bajo invernadero, huer-
fa casera, aguacate y a pisciculiura en
estanques. El valor total del proyecto as-
cendié a $2.000 millones, de los cuales
a través del Programa DRE se asignaron
$1.600 millones; el valor restante, $400
millones, correspondi a recursos de con-
trapartida

- Entre las vigencias 2013 y 2014 han
sido beneficiarias de la cofinanciacion de
proyectos productivos 1.013 familias en el
departamento del Cauca. Para la vigencia
2015 se asigné un presupuesio de $110
millones para dar cumplimiento y cierre a
este compromiso.

+ Enel 2014 se beneficiaron 698 mujeres a
través de la cofinanciacion de sus planes
de negocios y proyectos productivos por
valor de $771 millones.

+ Adicionalmente, se capacité a 352 mujeres
en el plan de formacion “Fomentando la
Asociatividad”, con inversién de $407
millones

« En 2014, através de la convocatoria Asis-
tencia Técnica Directa Rural, se beneficia-
ron con $423,6 millones 2.098 produc-
tores de 4 municipios del departamento
Adicionalmente, con la convocatoria Asis-
tencia Técnica Especial, se beneficiaron
1.950 productores de 7 municipios por un
monto de $1.652 millones. Asimismo, a
fravés de la convocatoria Asistencia Técni-
ca Gremial para los afios 2013-2014 se
beneficiaron 639 producores por valor de
$215 millones.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En 2014 se organizaron 92 brigadas
de crédito en el departamento, las
cuales atendieron o 2.422  personas
Adicionalmente, se capacité a los asesores
Pyme y  directores de oficinas del Banco
Davivienda, y en el agroencuentro de
Popayan en diciembre de 2014 se afendid
a 317 productores en temas de proyectos
de financiamiento.

Se realizaron falleres de sensibilizacion del
impacto de artes nocivos y de divulgacion
de la veda en Noanamito, Puerto Saija,
Chacén Playa y Cuerval; parficiparon
269 pescadores

Se enfregaron equipos de pesca a 40
familias de las comunidades de la zona
wiol de Guapi -lépez de Micay (8),
Puerto Saija (7), los brazos Saija (7),
Timbiqui en Chacon [7), Timbiqui en
Cuerval [7)'y Guapi 4} por $70 millones.
Asimismo, se enfregd un bote de 25 pies
con dos motores de 100 HP con fréiler
para forlalecer la actividad de inspeccion
vigilancia y conirol

Se redlizé la evaluacién de la pesqueria de
Viento y marea en el Pacifico colombiano
($38.500.000) y la evaluacion de la zona
central del Pacifico colombiano como érea
de crianza de elasmobranguios - Il Elapa
($60.000.000). Iguclmente, se efectud
la caracterizacion biologicopesquera y
socioeconémica de la pesqueria artesanal
de arrastre de camarén en el Pacifico
($110.000.000) y se hicieron los estudios
de linea base para el cultivo del tamborero
(Sphoeroides linneatus) en el Pacifico
colombiano ($50.000.000)
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+ Se cumplieron las siguientes actividades
evaluacién técnica y econémica del cultivo
del pargo lunarejo en fases de produccion
de dlevinos y engorde en jaulas flotantes
($200.000.000); estimacion de patrones
de movimienio vertical y horizonfal del
tiburén zorro y tiburén galépagos en el
Pacifico colombiano ($170.000.000); y
actualizacién de las estadisticas pesqueras
Sepec ($30.000.000).

El Ministerio de Agricullura, a través del
Banco Agrario, adjudicé subsidios familia-
res de vivienda de inferés social rural o
9.449 familias del Cauca desde el 2012
hasta 2014 para 9.123 viviendas nuevas
y 326 para mejoramiento. La inversién as-
ciende a $147.384 millones; en el 2012
se desembolsaron $10.662 millones, en
el 2013 $19.055 millones y en 2014
$99.227 millones. La inversién beneficio
alos municipios de Almaguer, Argelia, Bal
boa, Bolivia, Cajibio, Caldono, Caloto, El
Tambo, Florencia, Inzé, lépez, Mercade-
res, Miranda, Morales, Péez, Piendamé,
Popayan, Puracé, Sivia, Sofard, Sucre;
Timbio, Toribio y Totoré

De la misma manera, se adjudicaron
subsidios  familiares de vivienda de
interés social rural pora vivienda nueva
en el marco del Programa Estratégico
de Atencion Integral, desarrollado  en
articulacién con el Incoder, a 175 familias
del Cauca entre 2012-2014. Las familias
fueron seleccionadas de los programas
de acceso a tierras, para complementar
el terreno con vivienda en el marco de la
estrategia de desarrollo rural integral. la
inversion asciende a $2.932 millones,
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beneficia a los municipios de Caiibio,
Morales, Péez, Popaydn y Sofara

En los municipios del Macizo Colombiano
que pertenecen ol depariamento del
Cauca, en ol periodo 20122014 se
adjudicaron 962 predios baldios pora
iqual nimero de fomilios a tovés de la
formalizacion de 2.728,14 hectéreas.

Para el Macizo Colombiano caucano se
adjudicaron a 4.273 familias, de 2012 a
2014, subsidios familiares de vivienda de
interés social rural, 4.090 para vivienda
nueva y 183 para mejoramiento de estas
La inversion asciende a $65.764 millones,
beneficia a los municipios de Almaguer,
Balboa, Bolivar, Caldono, El Tambo, la
Sierra, Mercaderes, Miranda, Péez, Patia,
Popayan, Puracé, Rosas, San Sebastian,
Santa Rosa, Silvia, Sotard, Sucre, Timbio
y Totord

1.3 Manejo Ambiental Integral de
la Cuenca Hidrografica del
Lago de Tota (Conpes 3801, 31
de enero de 2014)

El objefivo central del documento es propiciar la
gestion integral de los servicios ecosistémicos y
de las dinémicas socioeconémicas que se desar
rrollan en la cuenca del lago de Tota mediante
escenarios de sostenibilidad, ordenamiento am-
biental, social y productivo. Para ello, se bus-
ca desarmollar estrategias tanto para mejorar a
competitividad de la region y el bienestar de los
habitantes, como para promover la ocupacién
y uso planificado del ferritorio, el conocimiento
sobre la cuenca y la implementacién de accio-
nes sostenibles en el uso de bienes y servicios
que esfa provee.
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Las estrategias planteadas en el presente
documento de politica son para un horizonte
de diez afios. Buscan generar eficiencia en
Jos procesos de gestion en la cuenca desde
la éptica territorial, ambiental, econémica y
de gobernanza que propendan a mejorar el
uso de los bienes y servicios ecosistémicos
que provee lo cuenca para el desarrollo
de las actividades y su sostenibilidad en el
tiempo.

Acciones realizadas en 2014-2015

En el foralecimieno de las acfividades
de inspeccion sanitaria y fitosanitaria en
o cuenca del lago de Tota se realizaron,
a tavés del ICA, 14 visitas técnicas
de seguimiento a los establecimientos
ubicados en el lago de Tota; en ellas
se reviso el esiado sanitario de los
establecimientos, sin encontrarse animales
afectados. Asimismo, se orienté a los
productores en la implementacién de las
BPA (Buenas Précticas Agricolas)

En el aiio 2014 se suscribié el Convenio
942 con la Organizacién Intenacional
para las Migraciones (OIM), orientado a
coadyuvar en la ejecucion de los procesos
agrarios dirigidos a identificar y formalizar
tierras rurales.

14 Prosperidad para las Fronteras
de Colombia (Conpes 3805, 10
de mayo de 2014)

El objetivo de este documento es establecer
las bases de la politica piblica de prosperr
dad para los fronteras, destinada a generar
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unas fronteras mas incluyentes, sostenibles y
sequras, garantizando su desarrollo socioe-
conémico a fravés de la implementacion
de estrategias especificas y del aprovecho-
miento de sus pofenciales endégenos. Di-
cha politica fomentard la equidad social, la
productividad y la reduccion de las brechas
en relacion con el resto del pas, con el fin
de mejorar la calidad de vida de sus habi-
tantes desde un enfoque diferencial, territo-
rial, étnico y cultural

Entre los objefivos, se plantea el impulso y
consolidacién de un conjunto de instancias
de coordinacién y arficulacién, asi como el
fortalecimiento de la insfitucionalidad del Go-
biero nacionol, buscando que los procesos
de planificacion, elaboracién del presupues-
o, ejecucion y seguimiento de politicas, pla-
nes, programas y proyecios propendan a la
inclusién de acciones especificas por parte
de las insfituciones del Gobierno en el marco
de sus competencias, con miras a lograr el
desarrollo integral y sostenible de los departa-
mentos y municipios fronterizos del pais, para
reducir las brechas socioeconémicas existen-
fes respecto del resto del pais y de los paises
vecinos.

Acciones realizadas en 2014-2015

Durante la vigencia 2014, en el progroma
Parel se beneficiaron 297 familias median-
te los proyectos Piangua y Camaron. A tra-
vés del primero, se hicieron desembolsos
para seis proyecios por $1.772 millones
beneficiando a 147 familias. Mediante el
Camarén se desembolsaron 1.813 millo-
nes, beneficiando a cerca de 120 familias.
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+ En2014seatendié a 1.045 familias (893
campesinas y 152 victimas) mediante los
procesos de oforgamiento de subsidios
y desarrollo productivo,  implementacion
de proyecios de desarrollo rural y pesca
arlesanal y acuiculiura con  recursos
limitados y proyectos de desarollo rural
con enfoque ferritorial, por valor de
$12.107 millones.

Durante la vigencia 2014 se elabord la
Consfitucién del resguardo indigena “El
Dieciocho” en el municipio de Carmen de
Atrato mediante la Resolucién 330 del 20
de febrero

A 31 de marzo de 2015 (incluyendo el
afio 2014) se han realizado 907 visitas
de seguimienio (741 durante el afio
2014y 166 a 31 de marzo de 2015) a
predios productores en los departamentos
fronterizos priorizados. las actividades
de vigilancia especifica de plagas de
control oficial tienen comprometidos $229
millones para la vigencia 2015; asimismo,
el proyecto de vigilancia de HIB de los
cilricos y su vector cuenta con un recurso
comprometido de $187 millones.

El Programa  Fitosanitario  Forestal,
perfeneciente también a la  Direccién
Tecnica de Epidemiologia y Vigilancia
Fitosanitaria  del ICA, expidié  1.420
remisiones de movilizacién de madera en
los departamentos fronterizos priorizados
durante el 2014. Asimismo, para dicha
vigencia se regisiraron 29 cultivos
forestales y sistemas agroforestales con
fines comerciales (6 en Cesar, 1 en la
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Guaiira, 17 en Narifio, 1 en Putumayo y
4 en Vichada)

Duante el aio 2014 el Programa
Fitosanitario  Foresfal afendié  12.631
hectéreas con monitoreo y  seguimiento
fitosanitario forestal. A 31 de marzo de
2015 se han expedido 388 remisiones y
se han realizado 23 visitas de seguimiento
para un drea afendida de 1.630
hectéreas. El recurso compromelido para
el afio 2015 es de $46 millones

En los departamentos de frontera, el ICA,
através de la Subgerencia de Proteccién
Vegetal, con la Direccion Técnica de
Epidemiologia y Vigilancia Fitosanitaria,
cumpliendo con los objetivos del Plan
Nacional Moscas de la Fruta, realiza
el seguimiento haciendo énfasis en
las especies exdticas de importancia
cuarentenaria para Colombia. En el
programa de trampeo de moscas exdficas
se han considerado zonas de allo
riesgo pueros maritimos, aeropuertos,
pasos  fronterizos, terminales terrestres
de pasajeros, centros de acopio, sitios
de empaque y distribucién de frutas. Se
han monitoreado  diferentes especies,
tales como  Anastrepha ludens, A
suspensa, Bactrocera caramboleae, B
cucurbitae, B. dorsalis, Ceratitis capitata
y Rhagolefis sp. Ademds, se cuenta
con una red instalada para vigilancia
de capitata y diferentes especies de
Anastrepha. Adicionalmente, se llevan
a cabo muestreos de frutos, con el fin
de forfalecer la vigilancia por trampeo y
conocer los hospedantes de las especies
presentes en el departamento.
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- Durante el afo 2014 y lo corrido del
2015 se ha logrado el mantenimiento del
area libre a través de la vigilancia por
trampeo y muestreo en el departamento
de la Guajira para tener la declaratoria
de drea libre para la mosca de la frufa
Anastrepha grandis.

En el departamento de Norte de Sanfand-
er, debido a la emergencia declarada
por la presencia de Ceralitis capitata en
la provincia de Pamplona, se realizaron
actividades de conirol fales como asper-
siones de cebo téxico con GF120 en
cultivos fruticolas en los municipios de
Cécota, Silos y Chitagd en 230 predios
cuya drea es de 570.78 hectdreas; re-
coleccion de frutos, embolsando 4.054
kilos, y trampeo masivo para el control
de la mosca del Mediterréneo. Ademds,
se inscribieron de mas de 1.200 pro-
ductores de frutales de la provincia de
Pamplona, incluyendo traspatios en ca-
beceras municipales, comercializadores,
ransportadores,  clasificadores y e
pacadores de durazno de los municipios
de Cécofa, Chitaga y Silos

En el municipio de Abrego también se
desarrollaron actividades de control como
aspersiones ferrestres del cebo, recoleccion
de frutos y trampeo masivo para el control
del brote de mosca del Mediterrdneo,
presente en el drea utbana

El presupuesio asignado para los
depariamentos de frontera  (Norte de
Santander, Cesar,  Arauca,  Narifio,
Putumayo, San Andrés, la Guaiira y
Vichada) para el afio 2014 fue de $213
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millonesy para el 2015 de $511 millones.
Se asignaron recursos adiciondles para
la emergencia fitosanitaria en Norte de
Santander por $43 millones en el 2014
para servicios personales y en el 2015
$565 millones para el tofal de los gastos
de las actividades por desarrollar en la
atencién de la emergencia

las zonas fronterizas se han dotado a la
fecha de 56 oficinas méviles con las condi-
ciones requeridas para desempenar las
acfividades de conirol, asi: Arauca 14, la
Guaijira 3, Norfe de Santander 9, Narifio
17, Putumayo 8 y Vichada 5. De igual for
ma, se fiene previsto en el plan de compras
para la vigencia 2015 la adquisicion de
elementos de identificacién personal, tales
como camisetas fipo polo, chalecos reflec-
tivos, gorras, overoles y chaquetas, con el
fin de mantener debidamente identificados
o los funcionarios de los puestos de control
durante el desempeiio de sus funciones.

El MADR, en el marco de las convocatorias
del Programa Vivienda de Interés Social
Rural (VISR), el 5 de mayo de 2014,
adjudicé 1.146 subsidios de vivienda rural
por $18.158 millones para los municipios
fronterizos definidos en el Conpes 3805,
a saber: Agusiin Codazzi, Chimichagua,
Aguachica,  Cubarg,  Chiriguand,
Curumant, San Diego, Arauca, Barrancas,
El Zulia, Pamplonita, Pamplona, Cocuta,
Villa del Rosario, Fortul, Valledupar, La Paz,
San Juan del Cesar, Cumbal, Tiquerres,
Guachucal, Pasto e Ipiales. La ejecucion
de los recursos se inicio con la apertura
del proceso de contratacion de gerencias
integrales por parte del Banco Agrario en
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junio de 2014; se espera que las viviendas
estén terminadas en 22 meses.

la UPRA priorizé la zona de Cotatumbo
para realizar estudios de evaluacion de
tierras de 11 municipios del deportomento
de Norte de Santander en la vigencia
2015 por valor de $275 millones en
convenio con la Universidad Francisco de
Paula Santander.

15 Politica para el suministro de
agua potable y saneamiento
bésico en la zona rural
(Conpes 3810, 3 de julio de
2014)

El objetivo es promover el acceso al agua
potable y saneamiento bésico en las zonas
rurales a fravés de soluciones acordes con las
caracteristicas de dichas reas que coniribuyan
ol mejoramiento de las condiciones de vida
de lo poblacion. Para lograr lo anterior, se
adelantarén las siguientes acciones:

Fortalecer el esquema institucional y de in-
tervencién del Estado en zonas rurales.

+ Fomentar la estructuracion de esquemas
sostenibles para el suministo de agua
potable y saneamiento bésico en las zo-
nas rurales que contemplen programas de
promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad.

+ Realizar Inversiones en infraestructura acor
des con el contexio rural

Impulsar  practicas efectivas de  gestion
sanitaria y ambiental.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Acciones realizadas en 2014-2015

los recursos serdn  destinados  Onicamente
para intervenciones en saneamiento basico
en el marco del VISR. Actualmente, el
MALR trabaja en el rediseiio del modelo
del Programa, para lo cual se fiene previsto
modificar la manera de acceso, agilizar el
proceso de construccion de los viviendas
rurales y confar con protofipos de viviendas
diferenciales por regiones. Una vez se cuente
con el nuevo marco normativo, se llevarg a
cabo la socializacién regiondl, en la que se
daré a conocer la nueva herramienta para
acceder al Programa VISR

1.6 Lineamientos para la
Generacién de Oportunidades
para los Jévenes (Conpes 173,
3 de julio de 2014)

El objetivo de este documento es implementar
estrategias que garanticen el fransito de
os jovenes al mundo laboral y productivo
en condiciones de calidad, estabilidad, y
profeccién especial a fravés de:

Promocion  del  capital
recuperacion de o
factores para lo minimizacion de las

condiciones de vulnerabilidad

social y o
confianza  como

Impulso o la generacin y ampliacion
de capacidades y competencias de los
adolescentes y jévenes o tovés de lo
formacion

Mejora en la transicién de los jévenes al
mundo laboral en condiciones dignas y
decentes.
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* Incremento del acceso a los programas
de emprendimiento, innovacion, | + D,
tecnologia e investigacién aplicada con
fines productivos para los jévenes urbanos
y rurales del pais

Oporiunidades de desarrollo humano y
productivo al joven rural que permitan el
relevo generacional de esta poblacién en
el campo, con dlternativas de generacion
de ingresos

Acciones realizadas en 2014-2015

« Se suscribié una alianza entre el Ministerio,
el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) 'y lo Corporacion  Colombia
Internacional [CCI) para el fortalecimiento
de la Red Nacional de Jovenes Rurales
Emprendedores con el desarrollo de un
proceso de formacién mediante cuatro
encuentros en cinco ciudades del pais con
la participacién de més de 80 jévenes en
todo el ciclo.

Se conformaron catorce nodos  locales
de la Red Nacional de Jévenes Rurales
con el objetivo de fortalecer el proceso
de su consolidacion, a partir de la
generacion de capacidades en sus lideres
a nivel municipal, en los departamentos
de Casanare, Cesar, Chocs, Antioquia,
Nariio, Cérdoba, Sucre, Valle del
Cauca, Cauca, Boyacd, Alléniico, la
Guajira, Guaviare y Cundinamarca, con
la participacion de 430 jévenes.

la pagina web htips://jovenesturales
minagricultura.gov.co, la cual se encuentra
en la efapa final de implementacion,
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pone al senvicio de los jovenes un canal
de comunicaciéned social [digital) y un
mecanismo estratégico para fortalecer las
rufas de conocimiento, la divulgacion de
los proyectos y las actividades de cada
region. De esta manera, se ha logrado
consolidar un canal de comunicacién
directo que permite la identificacion de un
joven rural en cualquier parte del territorio
nacional. En la pagina se han registrado
1.065 jovenes

Se llevaron @ cabo cuafro procesos de
arficulacion territorial, en los cuales se
identificc @ 1.320 jévenes que venian
realizando  emprendimientos productivos
y requerian un proceso de fortalecimiento,
asi:

1. Cofinanciacion de planes de negocios
de jovenes rurdles beneficiarios del servi
cio de Asistencia Técnica Especial, con el
fin de apoyar sus procesos productivos,
generar esfrategias conducentes a propi-
ciar el relevo generacional y brindar opor-
tunidades de negocio a jovenes en los de-
partamentos de Caquetd, Meta, Narifio y
Norte de Santander.

2. Cofinanciacién de propuestas para
apoyar el foralecimiento de las actividades
productivas  empresariales o iniciativas
innovadoras de jévenes rurales dentro de
lo cadena productiva del gremio. Con
lo Federacién de Cafeteros de Anfioquia
se apoyd a 40 jévenes rurales; el monio
invertido fue de $115 millones. Con los
cafeteros de Valle del Cauca se apoy6 a
88 jovenes rurales; el monto inverfido fue
de $263 millones. Y con la Federacion
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Nacional de Productores de Tabaco de
Santander, se seleccionaron 28 jovenes
rrales; el monto invertido fue de $84
millones

3. Cofinanciacion de  jévenes  del
Departamento para la Prosperidad Social
(DPSHévenes en Accién en Norfe de
Santander, se seleccionaron 22 jovenes
rurales; el monto invertido fue de $153
millones

4. Cofinanciacién  de iniciafivas
empresariales y productivas con jévenes
wiles formuladas  desde la  region
como un proceso de desarrollo rural con
enfoque ferritorial en el cual el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural se articul
para brindarles mayor sostenibilidad o
estos procesos con los departamentos de
Cérdoba y Narifio

+ En Cérdoba se cofinancié a 300 jovenes
rurales con una inversion de  $497
millones. En Narifio se cofinancié a 271
jovenes rurales con un monto invertido de
$537 millones.

17 Politica y estrategias para
el desarrollo agropecuario
del departamento de Narifio
(Conpes 3811, 3 de julio de
2014)

Su proposito es impulsar el desarrollo del
\
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pueblos pasios y quilasingas. Para ello se
plantean cuatro estrategias

+ Ordenar el ferritorio para lograr un
uso pofencial del suelo con vocacion
agropecuaria de  manera  sostenible,
teniendo en cuenta la fragilidad de los
ecosistemas,  la
recursos naturales y su diversidad étnica y
cultural

conservaciéon  de  los

Gestionar los bienes publicos rurdles pora
el desarrallo productivo de Narifio

Desarollar capacidades produciivas y
generar ingresos para los productores
agropecuarios de Norifo

- Mejorar los condiciones de los pueblos
indigenas pastos y quillasingas y propiciar
un enfoque diferencial y de derechos en
la implementacién de los programas de
desarrollo rural en sus territorios.

Acciones realizadas en 2014-2015

- Adiciembre de 2014, en el marco de la
propuesta de ordenamiento, se avanzé en
la atencién de solicitudes de fitulacién de
baldios a partir de considerar las solicitu-
des radicadas para la fitulacién de baldios
productivos a favor de personas naturales,
que corresponden a 2.558 solicitudes, de
las cuales se culminaron 932; de esias,
solo el 68% cumplieron con los requisitos

a poartir de sus g lidad

blecidos en la Ley 160 de 1994 para

agroecolégicas y de un enfoque territorial
diferenciodo que beneficie a los productores
rurales y a las comunidades indigenas de los
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adjudicacién a bensficiarios de reforma
agraria; los 293 procesos restantes se re-
solvieron con autos de archivo y negacion,
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que reflejan la dificuliad en la implementa-
cion del programa dadas condiciones de
dreas inadjudicables de ley 70, ferritorios
indigenas, propiedad privada:

La Subgerencia de Tieras Rurales culmin
la consolidacién de informacion de ref-
erencia para identificacion de dreas po-
tencialmente adjudicables en el departa-
mento, que permite establecer a nivel de
municipio criterios de intervencién

El Programa de Formalizacion del MADR
realizé el andlisis del proyecto piloto
Formalizacién, Catastro y Registro de la
Propiedad Rural, presentado por la Gober-
nacién para los municipios de La Union,
San Pedro de Cartago y San Bemardo, y
emitié conceplo técnico.

En el marco del Convenio 20140334
suscrito por el MADR con la Corporacién
Colombia Internacional, se contraté a dos
empresas que se encuenfran ejecutando
actividades del proceso de formalizacion
masiva por el mélodo de barrido predial
en la Unién y San Pedro de Cartago, por
un monto cercano a los $1.000 millones
Actualmente se esfén atendiendo 2.085
solicitudes de apoyo para la formalizacion
de predios de propiedad privada en estos
dos municipios.

En 2014, o tavés de Corpoica, se
invirfieron en Narifio $2.950 millones
en desarrollo de soluciones tecnolégicas
para los sectores agropecuario, forestal y
pesquero.
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En la redlizacién de estudios, disefios,
consfruccion y puesta en marcha de dis-
fritos de riego para tierras productivas del
departamento, se ha avanzado en la se-
leccién de los proyectos prioritarios y su
revisién. Se han identificado proyectos en
un drea superior a las 7.000 hectdreas
fanto para estudios y disefios como para
rehabilitacion y construccion. Se prioriza-
ron las éreas con las comunidades indige-
nas, y se esid efectuando el proceso de
priorizacién con los compesinos. En 2014
se ejecuiaron $21.000 millones

Durante los afios 2013y 2014, en alianza
con el MADR, Banco Agrario de Colombia,
Fedepalma, Fenavi, Camara de Comercioy
Alla Consejeria para Tumaco, Finagro hizo
14 eventos de divlgacién de las lineas de
crédito (ordinarias y especiales), incentivos
(ICR), garantias del FAG, programas para
compra de cartera [Fonsa)

Para el fortalecimiento de las cadenas
produciivas, apoyando los  esquemas
de asociatividad, especificamente para
o cadena lactea, Finagro llevé a cabo
durante 2013y 2014 siefe capacitaciones
a asociaciones de productores de leche en
Guachucal, dictadas por la Universidad
Externado de Colombia y profesionales de
Finagro. Se capacité a 1.052 produciores

A través del Incentivo Econémico a la
Asistencia Técnica Directa Rural, se finan-
ciaron 15 planes generales de asistencia
#écnica (PGAT) @ igual nimero de munic-
ipios, 12.781 produciores, por valor de
$3.127 millones, de los cuales $2.531
millones corresponden a incentivos
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Se efectuaron cinco alianzas en Narifio por
$10.648 millones, de los cuales el MADR
oforgé un incentivo de $2.555 millones

En 2014 se aprobaron 82 proyecios
de oporlunidades rurales en Narifio por
$3.590 millones, de los cuales el MADR
aporté $3.266 millones

- Se apoyo a 1.400 jovenes rurdles por
valor de $1.752 millones, y se aprobaron
proyeclos @ 26 organizaciones que
beneficion o 647 mujeres rurales por
valor de $1.092 millones, de los cuales el
MADR aporté $1.040 millones.

+ Se han tenido conversaciones con la
Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica del DANE con la finalidad de
revisar el fortalecimiento del Sistema de
Informacién de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario [Sipsa) en Narifio,
orientado a incluir més puntos de toma
de informacién para precios mayoristas,
minoristas y abastecimiento.

las colocaciones de crédito en 2014
para Narifio fueron las siguientes: Capital
de tabajo: 2.820 operaciones por
$38.606 millones; 1.882 operaciones
por $21.680 millones se destinaron a
lo produccién de cultivos de ciclo corto
(papa, Fijol, yuca, maiz, arroz, mani,
ajonjoli, hortalizas, fresas). El resto de
solicitudes y valor se concedieron para
sostenimiento de cultivos perennes (palma,
cafia panelera, café, fruales, platanol,
sostenimiento pecuario (ganaderia leche,
ganaderia doble propésito, ceba bovina,
avicultura huevos y engorde, cria y ceba
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porcinos, produccién cuyes, acuicultura)
y comercializacién y transformacién de
productos agropecuarios y servicios de
apoyo. Inversién: 19.559 operaciones
por $173.723 millones, de los cuales
$67.971 millones se destinaron a siembras
de cultivos perennes (café,  citricos,
plétano, maracuyd, mora, pifia, tomate
de arbol, aguacate, papaya, granadilla,
maracuyd, palma de aceite, cacao, cafia
panelera, fique, entre ofros) y $73.924
milones  para compra de  animales
para pie de cria (bovinos cria y doble
propésito, leche, porcinos, acuicultura)
El resto de recursos se invirfieron en
infraestructura de produccién, maquinaria
y equipos agropecuarios, infraestructura
para comercializacion 'y transformacion
[principalmente beneficiaderos de café y
trapiches paneleros). Consolidacién de
pasivos: 1.570 operaciones por $51.544
millones.

 Mediante el Incentivo a la Capitalizacion
Rural se financiaron 5.396 proyecios con
unincentivo pagado de $23.342 millones,
de los cudles el 99% fue para proyecios
ejecutados por pequefios productores. En
2014 a través del ICR lacteo se apoyaron
6 proyectos con un monto de incentivo por
$24,4 millones.

- En 2015, la Aunap confinuaré con
la construccién e implementacion del
Cerfdipesca, centro para el fomento y
desarrollo de la pesca y la acviculura
en Tumaco [$600 millones]; sustitucion
de artes (chonga y riflilo) pora lo pesca
de camarén de aguas someras en la
ensenada de Tumaco ($350 millones|;
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susfitucion de artes pesqueros long line
($100 millones); suministro de kits de
seguridad  mariima ($270  millones);
asistencia  técnica,  fortalecimiento
empresarial y asociatividad ($50 millones);
asesorfa, capacitacion y fortalecimiento a
productores de Nariiio ($188 millones);
implementacion el Programa  de
Observadores Pesqueros de Colombia
($350  millones);  caracterizacion  del
dorado dentro del Plan de Accién Nacional
Dorado ($100 millones); evaluacién y
caracterizacién de la pesqueria de ruches
en el Pacifico colombiano ($75 millones|;
caracterizacion de la pesqueria asociada
a los dispositivos de peces del Pacffico
colombiano ($75 millones); evaluacion
y monitoreo de la pesqueria de viento
y marea y caracterizacién  biolégico-
pesquera de las principales especies
capluradas en el Pacifico colombiano
($75 millones); actualizacion de las bases
de datos de las estadisticas pesqueras
colombianas (Sepec) ($250 millones); y
desarrollo de labores de control y vigilancia
de la octividad pesquera y acuicola ($200
millones)

- En apoyo d desarrollo productivo, el
Incoder ha adjudicado 91 proyecios para
el departamento de Narifio, que han
beneficiado a 1.690 familios, por valor
de $18.823 millones.

« Sellevaronacabolasdiferentes etapas para
la focalizacién de familias, socializacién,
caracterizacién, diagnéstico participativo,
formulacion, evaluacion y adjudicacion de
o cofinanciacion. Se adopto el enfoque
diferencial, que determina que el valor
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adivdicado corresponde o 20 salarios
minimos pora familias campesinas y 24
salorios minimos para familias victimas
Se trabajaron 64 proyecios de cardcter
asocialivo para 3.858 produciores de
leche y 4 proyecios asociativos para 300
productores.

En 2014 ¢l MADR o tiovés del Banco
Agrario adjudics $63.687 millones en
subsidios de vivienda rural para Narifo,
beneficié a 4.119 hogares campesinos y
desplazados

Para el forialecimienio de las cadenas
productivas, el Incoder beneficié
300 familias compesinas con las
lineas productivas de palma de aceite
y soslenimiento de cacao con la
adjudicacin de $3.693 millones y a 254
familias pescadoras con una adjudicacién
de $1.840 millones en el municipio de
Tumaco.

En la implementacién de proyectos de
desarrollo rural, se beneficiaron 4.465
familias (1.946 campesinas, 778 victimas
y 2.441 indigenas) en los municipios
Yacuanquer, Ospin, Guaitarilla, lles,
Ipiales, Cuaspud, Sapuyes,  Aldana,
Contadero, ~ Cérdoba, ~ Guachucal,
Gualmatén, Pupidles, los Andes, El
Rosario, Chachagi, Cumbal, Samaniego,
Toquerres, Tumaco, Taminango, Sandond,
San lorenzo, San Pablo, Providencia y
Pasto. Asimismo, se adjudicé mediante
resolucion la cofinanciacién pora  los
proyectos  productivos por  valor  de
$13.000 millones. Los sistemas productivos
por desarrollar son panela, papa, cofé,
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lacteos, hortofruticola, cacao, palma de
aceite.

Se realizaron estudios socioeconémicos de
11 resguardos de origen colonial, con lo
cual se cuenta con informacién actualizada
que permite caracterizar e identificar
de manera concrefa las necesidades de
fierras de estas comunidades. Igualmente,
se hicieron los respectivos levantamientos
topograficos.

Se han seleccionado los  proyecios
priorifarios y se encuentran en revision
Actualmente, se encuentran en ejecucién
17 proyectos de rehabilitacion de distritos
de riego en pequefia escala por valor de
$3.542 millones

Directamente, el Incoder esté a cargo de
nueve proyectos de distrtos de riego, dos
para indigenas y siefe para compesinos,
en fase de estudios y disefios, cuya
construccion tiene un valor de $17.773
millones

En 2014 el MADR, a fravés del Banco
Agrario, adjudic6 $8.605 milones en
subsidios de vivienda rural @ comunidades
indigenas en Narifio; se beneficiaron 557
hogares de comunidades como pastos
y quilasingas. En 2015 se inverfidn
aproximadarmente $96.652 millones para
la construccion de 3.000 viviendas para
dichos pueblos, dependiendo del nuevo valor
del subsidio aprobado. Enire finales 2014y
enero de 2015 los cabildos terminaron de
radicar los proyectos ante el Banco Agrario
y definir cudles se evaluarian dodo que se
presentaron més proyectos de los previstos.
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+ En lo implementacién de proyectos de
desarrollo rural, se beneficiaron 2.441
familias indigenas

- A tavés del programa Fonsa 2014 se
inscribieron  6.595  obligaciones  por
$33.277 millones para ser compradas. El
plazo para adquiriflas es hasta el 31 de
marzo de 2015

2.  CUMBRE AGRARIA
CAMPESINA

la Cumbre Agraria Campesina, Emica y
Popular [Cacep) ha sido definida por las
organizaciones sociales que la componen
como el punto de encuentro de los distinfos
seclores agrarios y populares  para o
concerfacion de politicas con el Gobiemo
nacional en pro del campo y el sector rural
Como resultado del paro agrario del aro
2013, se ha llegado a un acverdo que
contempla el cumplimiento de:

- Fondo de Economia  Campesina:
Asignacion de recursos para fortalecer
la economia éfnica y campesina que
garanticen los recursos para las garantias
en el ciclo produciivo

+ Acompafiamiento Institucional: Fortaleci-
miento de las organizaciones que confor-
man la Cumbre.

+ Decrelo Mesa Unica: Coordinada por
el Ministerio del Interior, la cual se crea
mediante el Decrefo 870 del 8 de mayo
de 2014. la Mesa es el espacio de
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interlocucién entre la Cumbre Agraria y el
Gobierno nacional en el cual se abordaran
las teméticas acordadas en el marco de
la Cacep redlizada entre el 15y 17 de
marzo del 2014 en Bogotd

Con lo anterior, el Ministerio de Agriculiura
y Desarrollo Rural se comprometié en mayo
de 2014 a destinar $250.000 millones para
apoyar iniciativas encaminadas a fomentar
las economias campesina, indigena y ofo

Los recursos del Ministerio se han orientado a
financiar proyectos productivos con enfoque
social que fueron presentados por parte de
las sociales que componen la
Cumbre Agraria. Fueron recibidas las dltimas
versiones el 23 de diciembre de 2014, luego

se sistematizaron digitalmente, organizaron y
archivaron

como parte del
de los lineamientos que el manual operativo
ha establecido para la Oficina Asesora de
Planeacién y Prospectiva, se eligié un equipo
de evaluacion inferdisciplinario encorgado de
la revision, evaluacién y acompafiamiento a
los proyecios

El equipo detecta répidamente las propuestas
que no tienen la documentacién completa;
requisito necesario para dar  viabilidad
juridica a los proyectos es enfregarlos con
todos los documentos solicitados. El equipo

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

informa @ las  organizaciones  sociales
proponentes las falencias para que sean
subsanadas. Con las propuestas en regla
se puede realizar una completa evaluacién
técnica,  socioeconémica,  financiera
ambiental

Por ofro lado, se han dado recomendaciones
en la formulacion de los proyectos, en especil
sobre la coherencia técnica, claridad en
actividades, desagregacion del presupuesto
y profundizacién en aspecios concrelos de
las propuestas.

Otro aspecto del acompafiamiento ha consis-
fido en la asistencia para la consecucién de
los documentos legales, teniendo en cuenta
que las comunidades fienen dificultades logs-
ficas, barreras de acceso o desconocimiento
general de los requerimientos. Se realizan vi-
sitas de verificacién técnica, efapa previa al
concepto de viabilidad final

Finalmente, el equipo estd encargado de
hacer lo evaluacion de los proyecios, para
lo cual esiablecié una mefodologia que
fiene en cuenta las normas vigentes, los
acverdos logrados con las organizaciones
y las condiciones socioeconémicas redles
en los cuales las comunidades de base se
encuentran.

El Gréfico 6.1 presentalas efapas del proceso
de evaluacién de los proyectos
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Grafico 6.1. Proceso de evaluacién de los proyectos

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Prospeciiva:

Una vez se cumple este proceso, se da ini-
cio a la etapa contractual, de acuerdo con el
Manual Operativo para la Formulacion, Eje-
cucién y Seguimiento a Proyectos del Fondo
de Fomento Agropecuario para la Cumbre.

A 23 de diciembre de 2014 se radicaron
223 proyectos. Posteriormente, el 26 de
febrero de 2015 se radicaron 10 proyecios
adicionales, para un total de 233 proyecios
en el marco de la Cumbre Agraria

De acuerdo con el protocolo establecido,
estos proyectos fueron recibidos, revisados y
sistematizados para analizar los componentes
técnicos y juridicos, realizar las respectivas
recomendaciones y recibir las  nuevas
versiones con las modificaciones.

Al analizar los valores de cofinanciacion
requeridos en los proyectos formulados
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por las organizaciones, se observa que
el 80% de los proyectos solicitan un valor
inferior a $2.000.000.000. Adicional-
mente, en el 80% de estos proyecios se
esfipulan contrapartidas menores o iguales
$168.893.323. De los 233 proyacios pre-
sentados, solo 112 contemplaron valor de
confrapartida

Al 30 de abril del presente afio se han
realizado 232 visitas a la tofalidad de los
proyectos, con el fin de conocer, acompariar
y apoyar a las organizaciones informandoles
los hallazgos realizados en la revision previa
de los proyectos, para que una vez se realicen
los ajustes requeridos puedan ser viabilizados
pora evaluacién y suscripcion e los
correspondientes convenios. De esta forma,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
busca honrar sus compromisos con Cumbre
Agraria.
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El Pacto Agrario se orienté en dos frentes.
El primero, destinado a generar insumos

ejes femdticos, dividido cada uno en
subtemas

El MADR disei6 y construys la base de
datos. De marzo a agosto del 2014 fueron

para o elaboracion de | de
polilica para los seciores agropecuario y
rural a partir de la participacién directa de
los actores rurales y sus organizaciones en
los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR] y en el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario [Consea] de cada
departamento. Producto de este ejercicio se
recibieron 98.554 propuesias de politica
que han servido de insumos para la foma de
decisiones en el marco de la mision rural.

El segundo, desfinado a apoyar proyectos que
mejoren la competiividad de la produccién
agropecuaria y la calidad de vida de los
habitantes rurales en el pais. De acverdo con
lo anterior, en el marco del Decreto 1567
de 2014 se presentaron 4.373 proyectos:
4,134 municipales y 239 departamentales

la tabulacién y enfrega del andlisis de las
propuesias de poltica en el marco del Pacto
Agrario se hizo de la siguiente manera:

+ En 2014 se realizé el andlisis final sobre la
i y estudio de los consen
de poliica agropecuaria presentados por
los consejos regionales a nivel nacional
Este es un instrumento metodolégico para
el diglogo con los CMDR y los Consea
que conté con facilitadores y relatores en
cada municipio o departamento y con el
desarrollo de una matriz de discusién con
preguntas orientadoras en tormo a cinco
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fas 98.554 respuesias, que
corresponden al 100% de prioridades,
necesidades y propuestas frente al agro y
el desarrollo rural.

Con el propésito de presentar los resultados
de este proceso de sistematizacion, el
reporte se dividié en tres partes. La primera
caracteriza  los  insumos  provenientes
del MADR dentro del marco del Pacto
Agrario; la segunda presenta el enfoque
temdtico de las respuestas sistematizadas
y las organizaciones participantes; y la
dltima parte define un enfoque territorial de
estas respuestas sobre dreas geogrdficas
definidas.

Denfro de la evaluacién de proyectos
presentados para cofinanciacion, se hizo una
evaluacion segin las disposiciones normativas
(Decreto 1567 de 2014) por las entidades
correspondientes. Es asi como los proyectos
productivos municipales y departamentales
estén a cargo del MADR, los proyectos de
empleo rural temporal estdn a cargo del
Ministerio del Trabajo, los proyectos de
vivienda de interés rural estén a cargo del
Banco Agrario de Colombia y los proyectos
de acceso afierras y riegos y drenaies esian a
cargo del Instituto Colombiano de Desarrollo

Rural (Incoder)

los resultados de los evaluaciones se en-
cveniran publicados en la pégina del Pac-
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to Agrario (https://pactoagrario.minagi
cultura.gov.co/Paginas/inicio.aspx]

los proyecios avalados a la fecha son

* Obras de rehabilitacién, ampliacién o
complementacién en distritos de adecua-
cién de tierras, en cumplimiento de com-
promisos del Pacto Agrario

los resullados finales del proceso de
evaluacion levado a cabo por la Subgerencia
de Adecuacion de Tierras del Incoder, en su
componente de Riego y Drenae, estableci
nueve proyeclos, con un  compromiso
presupuestal de $21.953 millones

Acciones de apoyo para atencién de
emergencias y confingencias - Mesas Re-
gionales Agropecuarias (Mesa de Cerea-
les Pacto Agrario)

En desarrollo de los acuerdos surgidos del
Pacto Agrario y dentro de los compromisos
de la mesa temdtica de cereales, inmersa en
lo Mesa Regional Agropecuaria, que incluye
al departamento de Boyacd, se encuentra la
ejecucion de proyecios de disiritos de riego
en zonas producioras de este culfivo

Para cumplir con este compromiso, el
Incoder, o tavés de lo Subgerencia de
Adecuacién de Tierras, suscribié con la
Gobernacién de Boyocd un convenio con
el objeio de contratar la ejecucion de los
estudios de factibilidad y disefios del distrito
de riego del rio Albarracin en el municipio
de Ventaq el cudl beneficiar
1.800 hectéreas aproximadamente y a 600
familias.
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4. AGROENCUENTROS

El objetivo de los agroencuentros es establecer
un nuevo modelo de inferaccion directa y
arficulada para llevar la oferta insfitucional a
los campesinos. En esfas reuniones participa
el Ministerio, en cabeza del jefe de la
cartera, junto con delegados de las entidades
adscrifas y vinculadas. Se exige un frabajo
previo de identiicacién de necesidades y
elaboracion de indicadores para hacer un
seguimiento posterior y medir el impacto de
las acciones acordadas; de esta forma se esta
implementado el trigngulo  nacién+erritorio-
comunidades

Se han realizado dos agroencuentros. El pri-
mero en Popayan, el 10 de diciembre de
2014, al cudl asistieron 5.134 personas y
participaron 371 organizaciones que repre-
senfan a cerca 6.460 productores. De las ac-
ciones acordadas se destacan: el oforgamien-
to de créditos por parte del Banco Agrario
por cerca de $12.000 millones; se avanzs
en la formalizacién de la propiedad rural con
la enfrega de 80 fitulos; en vivienda rural se
realizé el compromiso de garantizar un techo
digno a 1.364 hogares; el Incoder compro-
mefié $13.700 millones para proyectos que
beneficiaran a 1.500 familias del Cauca

Igualmente, se entregaron 64 certificaciones
de Buenas Practicas Agricolas y se realizaron
45 rifas de diferentes bienes y herramientas
para trabaijar la tierra, de dlfima tecnologia
Se suscribié el compromiso de  construir
un coliseo de feria en un terreno donado
por la Gobernacion, el cudl serd un sitio
especializado para todo tipo de ganado.
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El segundo agroencuentro se llevé a cabo
en Valledupar el pasado 20 de abril. Conté
con cerca de 4.600 asistentes y atendié
las necesidades de aproximadamente 556
organizaciones campesinas. los principales
resultados de esta interaccién insfitucional son

El Ministerio y la Gobernacion del Cesar
firmaron un convenio de asistencia fécni-
ca para el sector bovino tipo leche por
$3.000 millones.

Con la Unién Nacional de Asociaciones
Ganaderas de Colombia (Unagal, el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural
acords girar $1.000 millones para mejo-
ramiento genético,

El Banco Agrario oforgd créditos por
$3.992 millones, que se suman a los
$20.000 millones que se han oforgado
en el ranscurso del afio.

El Institvto  Colombiano  Agropecuario
(ICA) inaugurd un nuevo laboratorio de re-
ferencia de semillas y arroz, el cual costo
$250 millones, y firm un convenio por
$250 millones con la Gobernacion del
Cesar para el control de la rabia bovina

la Autoridad Nacional de Acuiculiura
y Pesca [Aunap) enfregs 155 afarrayas
para pescadores artesanales

El Incoder compromelié recursos por
$4.254 millones, con los cuales se be-
neficiaran 1.490 familias campesinas,
victimas del desplazamiento forzado, co-
munidades indigenas y afrodescendientes
en el Cesar.
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La Unidad de Resfitucién de Tierras enfregard
$350 millones para proyecos productivos
y subsidios de vivienda rural para familias
beneficiarias de la politica de resfitucién.

Se realizaron ruedas de negocios con 165
compradores y se concrefaron negocios
por valor estimado de $500 millones.

5. ESPACIOS PARA
PROMOVER LA
ARTICULACIONY EL
DIALOGO ENTRE EL
GOBIERNO NACIONALY
LAS REGIONES

Bl Gobiemo nacional considera que lo
participacién ciudadana es un factor importante
pora poder lograr la cohesion sociol ademas
de ser una herramienia para goberar de
manera fransparente, eficiente y eficaz

Con base en los lineamientos del Gobierno
nacional, y en concordancia con el MADR, s
continué con el fortalecimiento de los espacios
regionoles, buscando afianzar cada vez mas
el acercamiento y la consulta directa con las
comunidades que permitiera la elaboracion
de propuestas que incorporen las necesidades
de cada region. En 2014 y lo corrido de
20135 se redlizaron eventos, como encuentros
regionales, mesas especiales, mesas temdticas
y planes integrales (Buenaventural]

Balance de cumplimiento de los
compromisos adquiridos

Paraverificar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos, el Ministerio de  Agricultura y
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Desarrollo Rural hace seguimiento perisdico a la
implementacién de cada una de las fareas @ su
cargo, de forma tal que su ejecucién satisfaga
Jas demandas que las originaron.

* Acuerdos para la Prosperidad (APP)

En el marco de los Acuerdos parala Prosperidad
[APP), durante el periodo 20102015 se
adaquirieron 226 compromisos, de los cuales
se han redlizado 178 y cerrados 23

* Plan Buenaventura

En Plon Infegral de Buenaventura se acordaron
14 compromisos, delos cudles se han realizado
2, cerrados 2 y se encuentian en proceso 10

* Encuentros regionales

En los eventos denominados “Encuentros
Regionales” (ER] se establecieron 73
compromisos, enconiréndose 53 en proceso
por realizarse y 20 realizados

En resumen, en el periodo 20102015 el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
comprometié en 313 acciones, de las cuales
ha cumplido 202, lo que representa un 65%
del tofal de compromisos

6. PARES

El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo
Rural tiene como uno de sus objefivos la
asignacion de los recursos de forma eficiente
y tansparente, para lo cual implementé un
mecanismo de convocatoria hasta 2014
No obstante, se ha defectado que dicho
mecanismo o llega a los zonas periféricas
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rurales, lo que trae como consecuencia una
distribucion inequitativa de recursos

De acuerdo con lo anterior, se disefié una
estrategia de priorizacién integral y equitativa
del presupuesto del Ministerio  mediante
Pares  —Pobladores  Rurales  Articulados
Regionalmente con la Nacién- cuyo objefivo
es ofrecer una mefodologia que permita
realizar una priorizacién equitativa, incluyente
y participativa del presupuesto de inversion
secforial de acuerdo con las necesidades
municipalesdepartamentales  dentro un
proceso de concerfacion con los actores
locales

Para lograrlo se propuso un Indicador de
Priorizacién de Inversion Rural (IPR] teniendo
en cuenta las particularidades de cada regién
en funcién de variables sociales, econémicas,
demogrdficas y geogréficas, con el fin de
garantizar una distribucién infegral y equitativa
de los recursos.

El PR se define como el promedio
ponderado de los siguientes  cuatro
componentes: ISR (Indicador Social Rural],
Indicador Econémico Rural (IER], Indicador
Demogréfico  Rural  (IDR) e Indicador
Productivo Rural (IPA]; su ecuacién seria
la siguiente AR = f (ISR; IER; IDR; IPA] =
Al %ISR + A2 * IER + A3 * IDR + A4 *
IPA; 54 Ai = 1, en donde Ai se refiere a
la ponderacién dada o cada componente
dentro del agregado fotal de la funcion

Lo ponderacién dada a cada uno de los
cuatro indicadores que conforman el PR es
en principio la misma (25%), pero feniendo
en cuenfa que las necesidades y prioridades
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de cada deparfomento son diferentes, el
responsable de la ejecucion de la inversion
piblica rural tiene la discrecionalidad de dar
més prelacion a un indicador que a ofro.

La recomendacion es que a la hora de priorizar
los recursos no predomine un solo ciiterio el
econémico, por sjemplo-, sino que s fengan
en cuenta también ofro fipo de necesidades
propias de la poblacién rural que estd en
condicién de vulnerabilidad por su condicion
de género, etnia, déficit de vivienda o pobreza.

Para garaniizar una equidad infegral hacia
futuro, se propone que los departamentos
que actualmente resultan menos favorecidos
en la asignacion de los recursos de inversion
de la Nacién, se les aplique el Indicador
de Priorizacién de Inversién Rural (IPR)
deparlamental ajustado por el ndice de
Ruralidad (IR]** de cada uno

El Indicador de Priorizacion de Inversion Rural
(IPRIR] se aciualizaré anualmente con el IPC
o el IPP de acuverdo con las decisiones del

35 €l Indice de R
Mundial, permite
ciudod en lo perspeciiva de la geografia econémica d
combinarden siancia a cenfos

dod [R) e disefiodo por el Banco

el andlisis de la rela

campo/

el recorido en fiea recia
promedio fen klémetros] desde un mu
consideradas grandes, que fienen una px
100.000 hobitaries. De ac:
en el pois hay 56 municipios grandes, que el informe
Unidas “Cole R

ido con el Censo de 2005,

ores pora lo

Informe Naci rollo Humano de
fo) més de 1 millsn
Silantes [cuairo municipic e 400000 y 1
e 200,000y 400.000 featorce),y (6]

millon

1ural cuando esié lefos de las ciudades grandes y ademds
cuando su densidod de poblacion es baio.
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Gobiemo nacional, pero manteniendo la
priorizacion de inversion enlos depariamentos
menos favorecidos y, de ofra parte,
consolidando el crecimiento del sector.

La efectiva asignacién presupuestal de recursos
dependerd del cumplimiento de los requisitos
legales y técnicos de los proyectos o lineas
de trabaio priorizados y de su concordancia
con las partidas presupuestales y proyectos
de inversién con que cuente el Ministerio en
Jo respectiva vigencia fiscol

la melodologia de propuesta para la
priorizacion de recursos a fravés del IPR se
aplicaré por programas de acuerdo con
la focalizacién que el MADR, de manera
conjunia con las regiones, defina y para las
vigencias fiscales especificas. Para los demas
programas se mantendrén las metodologias
actuales para la asignacion y ejecucion de
los recursos acorde con los convenios y los
planes operativos parficulares

7.  SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

El Sisema General de Regalias [SGR) se
constituye mediante el Acto Legislativo 005 de
2011, modificando los articulos 360 y 361
de la Constitucién Politica, con el fin de crear
condiciones de equidad en la distribucién de
los ingresos provenientes de la explotacién
de los recursos naturales no renovables, en
orden @ generar ohorros para épocas de
escasez y promover el carécter contraciclico
de la politica econémica y mantener estable
el gasto poblico a través del fiempo
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la organizacion y el funcionamiento del
Sisiema se reglamentaron  mediante la
expedicion de la ley 1530 de 2012, con el
objefo de determinar la distribucion, objefivos,
fines, administracién, ejecucién, control, el
uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos
no renovables, precisando la parficipacin
de sus beneficiarios

Para proyectos de inversion por financiarse
con recursos del Sistema General de
Regalias, se han definido 19 sectores, entre
los cudles se encuentran el agropecuario y
vivienda Rural. Asimismo, se deferminan los
requisitos generales para todos los sectores y
se consagran los especficos por cada sector,
conforme al Acuerdo 0017 de 2013.

El principal  requerimiento  para el
financiamiento de los proyectos de inversion
por ¢l Sistema General de Regalias es la
concordancia con los  respectivos planes
de desarrollo de acuerdo con la érbita de
competencia de las enfidades territoriales.
La unién entre la nacién y el ferritorio es
el esquema de organizacion del Sistema
General de Regalias que enmarca el principio
de Buen Gobiero como esirategia para la
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
20102014 (Lley 1450 de 2011)

En términos de ejecucién, los recursos
asignados  al  Sistema  se  gestionan o
havés de los organos colegiados de
administracion y decision [OCAD), que fienen
la responsabilidad de viabilizar, priorizar y
aprobar los proyectos de inversion teniendo
en cuenta su pertinencia, relevancia, impacto
y coherencia con el Plan Nacional de

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

desarrollo o los planes de desarrollo de las
enfidades.

El Ministro de Agricultura y  Desarrollo
Rural es miembro lider en los OCAD de
los departamentos de Huila, y Vichoda,
y desempeiia el rol de acompafiante en
el departamento de Antioquia. Asimismo,
parficipa en el OCAD Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion como uno de los
tres ministros que representan al Gobierno,
De igual manera, el MADR actia como
colaborador en aquellos OCAD de los
que no es miembro, apoyando la labor de
ofros ministerios por medio de la expedicién
de conceptos técnicos  relacionados con
los proyectos del sector agropecuario que
requieren ser viobilizados, priorizados y
aprobados en dichas instancias

Recursos de regalias

los recursos del Sistema General de
Regalias para inversién esian provistos por
un presupuesto bienal de inversién estimado
en $6.083.052 millones para el bienio
2012-2013, $11.903 millones para 2013-
2014y $11.862.619 millones para 2015-
2016. A 31 de diciembre de 2014 se han
aprobado por los Organos Colegiados de
Adminisiracién y Decision [OCAD) més de
$13.832.001 millones, de los cuales el
OCAD departamental representa la mayor
parlicipacién, con $4.434.682 millones,
equivalente al 32,06% del fofal de los recursos
compromefidos

Los proyectos de impacto departamental que

han sido aprobados con estos fondos fienen
como objeto mejorar la competitividad de la
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economia, asi como promover el desarrollo
social, econémico, insfitucional y ambiental
de las entidades fterritoriales mediante la
financiacion de los proyecios de inversién de
impacto para las regiones.

En relacién con el nimero de proyectos
aprobados, la mayor participacién la fiene

Equidad en el Desarrollo

&l OCAD municipal, con 4.448 proyecios
(61,1%), fundamentada esté  participacién
en el cambio de esquema de asignacién de
recursos que fuvo el Sistema de Regalias, el cual
pasé de 522 a 1.089 municipios receptores
de regalias para inversion, un incremento de
48% de cobertura a nivel nacional

Cuadro No. 6.1 Proyectos de inversién aprobados
en el Sistema General de Regalias

No | TowlSGR | TotalsGR | Totalsor | ™ol SGR
Tipo de OCAD | o ciios | 2012 | 2013-2014 | 20152016 Viores Totl | %
igencios
Monicipal 4.448| 978.429] 2.676288] 127626 __ 331] 3787.122] 27%
b ] 1.729| 1.384.392] 2.937.152| 113.138 4436431 32%
Regional 750]_219.048| 3.323.087| _637.392 [ 4.180.427| 30%
Clencia y 254|  39732| 1.010.522| 267.335| 23.933| 1.341.776| 10%
Tecnologia
56 15| 65471 560 66.502| 0%
ol 17 22000 5000 27017 o%
Total 7.274] 2.622216] 10034.470| 1.151.051| 24264 13.839.275| 100%

Nofo: La informacién de la base incluye ajusies manuales, producto de errores en el reporie por parle de los

ejecutores.

uente; DNP con base en la informacién reportada por las secrefarias écnicas de los OCAD, y sisiemas

F
SUIFP-SGR y GESPROY-SGR al 16 de febrero de 2015.

* Proyectos de inversién en el sector
agropecuario y de vivienda rural

Durante el periodo 20122014 se
aprobaron 513 proyectos de inversién

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

del sector agropecuario por un monto
que sobrepasa los $725.831 millones
y representa el 5,24% del total de los
proyectos aprobados en el moarco del
Sistema General de Regalias
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Lineas de proyectos de inversion en los
sectores agropecuario y de vivienda rural

En relacion con la aprobacion de los
proyectos, a diciembre de 2014, segin
las cifras consolidadas e indicadas en el
Grdfico 7.3, los programas de consiruccién
y mejoramiento de vivienda rural ocupan el
primer puesto, con proyectos por $199.764
millones (27,5%) en 192 proyectos a nivel
nacional. En segundo lugar se encuentra lo

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2014 20122014
 Propecios Aprobodos

sector agropecuario

las secrelarias fécnicas de los OCAD y.
de febrero de 2015

cadena agricola, con $168.784 millones
[23,2%) en 62 proyecios. En tercer lugar,
ol pecuario, con $85.312 milones en 42
proyectos (11,7%)

El énfasis en los proyecios de produccion
agricola esté dado principalmente en la
caficultura; de igual manera, se evidencia el
interés de las regiones en el forialecimiento a
productos como panela, caucho y cacao
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* Andlisis por regién
la regién del Pacifico, con 109 proyecios

por $188.928 millones [26,03%), es lider en
o aprobacién de proyectos de inversin del

Grdfico 6.4

sector agropecuario. Le siguen los Llanos, con
58 proyectos, $166.762 millones (22,98%)
Se resaltan en estas regiones proyectos de
fortalecimiento a los sectores  ganadero,
caficulior y agroindustria panelera
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« Aprobacién de proyectos 2012-2014 del
sector agropecuario y vivienda rural por
departamentos

la aprobacién de los proyectos del secor
agropecuario por departamentos muestia, en
primer lugar, ol departamento del Cauca con

2,13%, 28 proyecios y recursos por mas
de $88.092 millones, donde se destacan
los proyectos agricolas y pecuarios. Para el
2015 se tfiene previsto aprobar proyectos
de gran impacto para el mejoramiento de la
produccion de la palma naidi

Bl segundo lugar lo ocupa Narifio, con el
10,80%, 69 proyectos y recursos por més
de $78.411 millones. los proyecios se han

orientado al fortalecimiento de la cadena de
valor del café de dlta calidad. El Organo
Colegiado de Administracién y  Decisién
[OCAD) aprobd 122 proyecios por valor
superiora $182.499 millones enlos diferentes
sectores establecidos por la comision reciora
con recursos del Sistema General Regalias

Para el Vichada, el OCAD, liderado por el
Ministerio de Agricultura, aprobo desde enero
de 2012 a diciembre de 2014, 8 proyecios
por $4.413 millones; se desiaca en abril
de este dltimo afio el proyecio de inversion
para el municipio de Cumaribo para la
consfruccién de la planta de beneficio animal
del municipio.

Grafico 6.5 Recursos en millones y nimero de proyectos del sector
por departamento
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1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

11 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)

as TIC son un elemento

desarrollo wral a las polii
de los principales productores de a

clave para afrontar los retos de la agricultura

en la medida en que facilitan I toma de decisiones para aumentar la
productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental e integrar el

cas piblicas, lo que proyecta ol pais como uno
fimentos a nivel mundial

En este sentido, el MADR, a través de la Oficina TIC, continta en la arficulacion

y fortalecimiento de la politica de

uso y aplicacién de tecnologias, estrategias y

herramientas para el mejoramiento continuo de los procesos del Ministerio y del Sector.

Dicha politica se encuentra alineada con los obiefivos estratégicos, propendiendo

a contribuir ol mejoramiento de la

gestion, apoyando los procesos para alcanzar
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una mayor eficiencia y fransparencia en su
ejecucion, lo cudl facilita la administracion y
el control de los recursos

De igual forma, desarolla estrategias en
lo consolidacion de un flujo eficiente de
1’

Durante 2014, con el Proyecto Sistematizacién
Red de Informacion Agropecuaria o Nivel
Nacional se logré el acompaiiamiento efectivo
a las direcciones misionales en la definicién,
mejoramiento y construccion de sistemas de
informacién que permitan el apoyo a la foma

ir sectorial e ir | que
permite contar con informacién objetiva y
oportuna para la toma de decisiones en
todos los niveles, asi como la promocion del
Ministerio y el sector ante la ciudadania,
construyendo  servicios de  informacion
comunicacién para las poblaciones rurales
que mejoran su calidad de vida y su
productividad

Logros durante la vigencia 2014

las actuaciones han estado  orientadas
ol cumplimiento de las estrategias y a lo
ejecucién de las metas y objetivos definidos
en el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, alineados
con el Plan de Desarrollo Nacional, lo que
levé a que el Ministerio fuera nominado o
los premios Excel GEL 2014 a los lideres
y las Mejores Iniciafivas de Gobierno
Electrénico en Colombia, lo cual consfituye
un reconocimiento a las mejores enfidades
poblicas en la implementacion de la estrategia
GEL. El MADR obtuvo el segundo lugar.

Adicionalmente, en el marco de este evento,
la enfidad fue postulada a los premios UNPSA
(United Nations Public Service Awards), un
reconocimiento  internacional que  premia
los logros creativos y las contribuciones de
las instituciones de servicio publico. Esta
postulacién fue conseguida gracias a la
plataforma de relatoria del Pacto Agrario.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

de decisiones acertadas y o on de

poliica piblica.

De igual forma, se logré el cumplimiento
exitoso del Plan Estratégico de Tecnologia
20102014, el cual tenia entre sus objetivos
principales el desarrollo de una infraestructura
robusia, con niveles de sequridad elevados,
alta disponibilidad y cumplimiento de los
estandares existentes actualmente para la
prestacion de servicios TIC

Durante el segundo semestre del 2014, el
MADR conté con el apoyo del MinTIC enlo que
se denominé la asesoria y acompafiamiento
especidlizado para forialecer el apoyo que
el Viceministerio de Tl ofrece a los sectores
con el objefo de difundir las buenas practicas
para la gestion de Tl en el Estado

Este acompafiamiento permitié establecer que
para proporcionar el andlisis de informacion
es necesario confar con herramientas
orientadas a la recoleccién, seguimiento,
andlisis, presentacion y publicacion de la
informacion segin sus ciclos de vida y los
diferentes publicos o audiencias de andlisis

En razén de lo anterior, en el afio 2014 se
elabord el Plan Estratégico de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (PETI),
vigencia 2014-2018, en el cual se enmarcan
14 proyectos criticos de T, los cuales se
dividieron en dos grupos

s 2014-2015
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Proyectos que impactan la actividad agrope-
cuaria

- Nodo agrario: Proveer senvicios de
informacion georreferenciada

Inteligencia de negocios: Establece una
plataforma para el andlisis y toma de
decisiones.

Productores  360°  Proveer una vista
inica caracterizada de los productores
y de sus cooperafivas, corporaciones y
asociaciones

Trazabilidad: Disefiar e implementar un
sistema que permita la identificacién,
clasificacion y registro en fiempo real del
producto, durante todo su ciclo de vida,
deniro de la cadena de valor.

Ofertaydemanda: Fortalece agronegocios,
para generar un mayor dinamismo y

lacién en la lizacié
de productos y servicios agropecuarios,
unificacion de portales y establecer una
red de conocimiento

Gestion del contenido: Establecer una
estructura transversal del contenido que
ofrece el MADR a sus diferentes actores

Gestion  del  desemperio:  Proveer
una herramienta que permite realizar
sequimiento y evaluacion del desempefio a
varios niveles como proyectos, programas,
dreas, cadenas productivas, enfidades,
Pacto Agrario y Ministerio

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Espacios de trabajo virtuales:  Provee
espacios colaborativos a las éreas del
Ministerio para aumentar la productividad

Redes sociales secioriales: Utiliza las redes
sociales para establecer una comunicacién
en doble via con los productores, fortalecer
y hacer més dinémica la asistencia técnica.

Proyectos de la Oficina de TIC
- Infraesiruciura de daios: Permite esiablecer

la estrategio, bases y planos para realizar
la gestion de informacién requerida

Ciclo de vida de los aplicaciones:
Establece una plataforma y los procesos
que soportan el ciclo de vida de las
aplicaciones que permitan al MADR llevar
control y gobierno sobre estas

Gestién del cambio: Establece un proceso
formal de gesfién del cambio, roles,
responsabilidades, plantillas, herramientas
y acuerdos con ofras dependencias de la
enfidad

Estrategia y  arquitectura  empresarial
Establece una oficina con procesos de
arquitectura empresarial que gobieme la
estrategia de Tl, el programa de cambio y
el portafolio de proyectos de Tl

Estalegia  GEL: Cumplimienio de la
estrategia de GEL de acuerdo con los
compromisos dados por MinTIC

Al final del ejercicio, el seclor estaré
alineado en estrategias de tecnologia, con
flsjos de informacién claros y acuerdos
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de interoperabilidad, y el MADR como
cabeza de sector tendrd gobernabilidad de
o informacion sectorial, lo que implicara
tener las herramientas necesarias para la
evaluacion de las polificas e instrumentos
establecidos, mediante fableros de conirol
de reporte en tiempo real y datos claros para
medir el desarrollo del sector, como también
datos estadisticos eficientes y bases de datos
con los productores focalizados y con enfoque
territorial, lo que permitira establecer nuevos
insfrumentos que impacten el desarrollo rural

De ofra parte, en el marco de Agrotén se
desarrollaron diez aplicaciones méviles y
web, de las cuales siete fueron desarrolladas
por entidades agropecuarias y tres por
emprendedores, pora atender problemas
y necesidades de los actores de la cadena
agropecuaria,

Asimismo, se han desarrollado aplicaciones
para prestar servicios por moltiples canales,
como Agronef, Celuagronef, Agrosiembra,
Agroclima, y Agromapoas, lo que anficipa
lo publicacion de grandes volomenes de
informacién sin restriccién y de esta manera
entrar en un proceso de dafos absiertos.

En términos presupuestales, a la Oficina de
TIC en el afio 2014 le fueron asignados
$4.409,3 millones inicialmente y en noviembre
se adicionaron $3.500 millones, lograndose
al final una ejecucion presupuestal del 96,8%

Proyecciones 2015
El MADR, a fravés de la Oficina de TIC,

mediante el desarrollo del Plan Estratégico de
Tecnologias, espera
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- Mejorar los ingresos y el nivel de vida
de los ciudadanos dedicados a la
actividod agropecuaria al disponer de
informacion de precios, demanda, oferta,
clima, noficias, enire ofros, que permita
a los consumidores y agricultores generar

conocimienfo para fomar decisiones.
| )

se estd impl
un sistema avanzado de fécil acceso para
analizar y vigilar el comportamiento de
los precios de los insumos agropecuarios

Mejorar el ciclo produccién, distribucién
y consumo: los pequefios produciores
dependen en alio grado de cadenas de
intermediacion y son quienes reciben una
menor proporcion de la remuneracion,
lo cual se debe en parte a las grandes
asimetrias en la cadena de informacién
Las TIC tienen la posibilidad de simplificar
las relaciones que existen entre produccién,
distiibucion 'y consumo, para reducir la
infermediacién y a la vez contribuir a la
oferta de precios menores al consumidor
final

Entrega  de  conocimiento:  Ofrecer
informacién de precios, demanda, oferta,
clima, noficias, entre ofros, que permita a
los consumidores y ogricultores generar
conocimiento  para  fomar  decisiones
de manera informada. Adicionalmente,
implemeniar un sislema avanzado de
vigilancia de insumos agropecuarios para
analizar y vigilar el comportamiento de los
precios ademas de gobernar las politicas
de regulacion del mercado de  estos
productos
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* Acceso a ofros mercados

Colombia en los dltimos afios ha frabajado en
la insercién al mercado internacional a través
de la negociacion de varios fratados de libre
comercio como son Estados Unidos, Unién
Europea, Alianza del Pacifico, Panama,
Costa Rica, Canadd, Corea, Isicel, enfre
otros, los cudles incluyen en las negociaciones
posibilidades de exporfacion de cortes,
despojos y visceras de carne bovina. Tras la
aparicion de crisis asociadas a la seguridad
de los alimenios, aparece la demanda de
los mercados de trazabilidad e identidad
preservada en las cadenas agroalimentarias,
asi como la adecvada aplicacion de
reglamentos técnicos, normas y sistemas de
certificacién de producto, lo cual da valor
agregado a los productos, genera confianza
en los consumidores y abre nuevos mercados
En razén de lo anterior, el MADR inicié el
proceso de conceptualizacién de un sistema
intersectorial para la creacion del modelo
de trazabilidad animal, que le permitira el
cumplimiento de los estandares para dar
apertura a mercados internacionales.

* Gobernabilidad de la informacién a nivel
sectorial

La gobernabilidad de la informacién se refiere
al uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién por parte del Ministerio,
con el objetivo de mejorar el suministro de
informacién y el senvicio proporcionado;
la Oficina TIC realizaré un plan estratégico
sectorial, con el fin de lograr los objefivos
misionales del MADR en esfe aspecto.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

* Alineacién ol modelo de arquitectura
empresarial Min-TIC - T4+

Con este modelo se busca mejorar la gesfién
de apoyo a los procesos del Ministerio y
se pretende dar una mayor eficiencia y
iransparencia a la ejecucion de los recursos,
para permiti la dlineacién de la gestion de lo
Oficina TIC con los objetivos estratégicos de
la entidad, el aumento en la eficiencia de la
organizacién y la mejora de la forma como se
prestan los servicios misionales

2. COORDINACION
INSTITUCIONAL

2.1 Programa de modernizacion
del Banco Agrario

En el 2014, el Banco Agrario gestions 33
proyectos, de los cuales fueron concluidos 14.
Dentro del portafolio, los principales proyectos
que soportan el resultado de la ejecucion son:
Expansién de  Corresponsales Bancarios,
Adecuacién de Oficinas Fase Ill 'y Pantallas
de Atencién en Oficinas, los cuales infegraron
las mejores précicas de la metodologia de
proyecios, asi como un riguroso control y
gestion de las actividades en la ruta crifica de
proyecos.

los principales resultados de los proyectos en
e 2014 fueron

- Enelproyecto Expansién de Corresponsales
Bancarios (CBJ se implementaron 6.508
nvevos CB, de las alionzas Movilied y
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Servienirego, los cuales han realizado més
de 171.000 nvevas fansacciones.

En el proyecio Adecuacion de Edificio
de Direccién General, se llevd a cabo
el reforzamiento estructural 'y escalera
metdlica, asi como la licencia del proyecto
arquitecténico, de manera que se pudiera
iniciar la ejecucion de las obras

En el proyeclo Adecuacion de Offcinas
Fase ll, findlizé la instalacion y puesia en
funcionamiento de 91 oficinas y 32 aires
acondicionados instalados

Se realiz6 I apertura de las oficinas en
Fresno y Campoalegre.

En el proyecio Panidllos de Atencion, se
efectué la implementacién de la solucién
de tumnos y de contenidos en 68 oficinas,
que representan el 100% del alcance del
proyecto. Adicionalmente, se suministraron
1.241 sillas y 50 inferlocutoras, para la
espera y atencién.

En el proyecio de Cenfro Altemo de
Operaciones se realizé la adecuacién
fisica, logica y eléctrica de la bodega
CAO; resultaron exitosas las pruebas del
sistema de alarmas y monitoreo.

Con el proyecto Convergencia NIFERP,
se llevd o cabo el cumplimiento de las
normas y balances de apertura

Esté en produccién la generacion y envio
semanal de pronésticos de efectivo para
745 oficinas del Banco (100%). Se

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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reporiaron ahorios de $399,3 millones
durante la vigencia 2014

En cuanio al proyecio de calidad de
datos, se han actualizado los regisiros
de 1'010.000 clientes, con arreglo a los
campos exigidos por la norma Sarlaf; se
ha obtenido un porcentaje de cumplimiento
del 94% de la totalidad de la base inicial
de clientes

2.2 Programa de fortalecimiento
tecnolégico de puertos,
aeropuertos, pasos fronterizos
y estaciones de cuarentena del
ICA

ElICA dispone de una herramienta informdtica
denominada Sistema de Informacién Sanitario
para Importacion y Exportacion de Producios
Agricolas y Pecuarios [Sispap), la cual se creé
para facilitar el comercio internacional de los
producios del agro colombiano; ha hecho
més eficientes los procesos de importacién
y exportacion al reducir los costos y tiempo
que los usuarios invierten para la realizar
sus tramites de importacion y exporlacion
de producios y subproducios de origen
animal y vegetal ante el ICA. Con base en lo
anterior, durante el afio 2014 se realizaron
los siguientes desarrollos informéticos en el
Sispap:

- Automatizacién del proceso de expedicion
de documenios de requisitos sanitarios
DZ)) y fitosanitarios (DRFI), el cual le
permite al importador hacer su solicitud
en linea, realizar el pago electonico e
imprimir desde el Sispap los documentos
aprobados y emitidos elecirénicamente.
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Emision de vistos buenos de forma
electrénica para la importacién de material
genéfico bovino, semillas, material de
propagacién,  alimentos y  productos
biolsgicos de uso veterinario

Fima  electrénica en los  Certificados
de Inspeccion Sanitaria [CIS) y de
los  Cerfificados ~ Fitosanitarios  para
Nacionalizacisn (CFN) expedidos en los
puertos, aeropuertos y pasos fronterizos
Con este desarrollo el importador o la
agencia aduanera  paga  previomente
el senvicio de inspeccién a través del
sisiema y se firman electronicamente los
documentos por parte del ICA, los cuales
pueden ser impresos desde el Sispap por
parte del importador.

Expedicién de los  cerfificados  de
nacionalizacién a fravés de tabletas y
dispositivos méviles, lo cual permitiré firmar
electrénicamente los documentos desde
las zonas de inspeccion de mercancias.

Firmas digitales en los cerfificados de
nacionalizacion para mejorar la seguridad
en las transacciones.

Registro electrénico en el sistema de los
pagos manuales que se redlizan por fallas
en el servicio de pagos seguros en linea
(PSE)

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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3. GESTION ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA

3.1 Gestion atencién al ciudadano

El MADR, con el objefivo de mejorar la
afencién a los ciudadanos, ha dispuesto
diversos canales que les facillan a
los usuarios la comunicacién directa e
inferactiva con la enfidad. En esfe sentfido,
nuestros ciudadanos disponen de una oficina
para la atencion y orientacién presencial y
un portal web: www.minagricultura.gov.
co, donde se pueden conocer los servicios
que presta el Ministerio. Por ofro lado, se
cuenta con una linea gratuita, 01 8000
510050, para llamadas nacionales, y para
Bogold la linea 6067122, cuyo objefivo
es proporcionar informacién completa y
actualizada sobre la oferta institucional y
en general sobre los temas de interés del
ciudadano, sin que este tenga la necesidad
de desplazarse hasta las instalaciones del
Ministerio.

Requerimit i

Para el 2014 y lo coriido del 2015 han
ingresado al Ministerio 5.637 solicitudes que
fueron fipificadas como peticiones, quejas,
reclamos (PGR] y solicitudes de informacion,
como se observa en el siguiente gréfico
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satisfaccion de los clientes fue de 4,1

Los programas que se evaluaron y el resultado

1 Este resuliado sitia al Ministerio en nivel
adecuado.

por producto de safisfaccién fueron  los
siguientes

Grafico 7.1 NU de petici quejas,

(PQR) y solicitudes de informacién

Gréfico 7.2 Programas evaluados a través
de la Encuesta de Satisfaccion al Cliente

Derechos de Solicitidde Comsulta o Traslodo olros  Quejo  Soliciud  Soliatud_ Ofros

peticién  informocién  conceplos

Fuente: Oficina de Atencién al Ciudadano.

Denfro de las solicitudes, se destacan
los derechos de peficion, soliciudes de
informacién 'y las consulias y concepios,
con una parficipacién del 42,4%, 27,6% y
12,4%, respectivamente

Llamadas realizadas por los ciudadanos: En
2014 y lo corrido de 2015 se han recibido
13.289 llamadas o fravés de las lineas
de atencién, de las cuales 12.477 fueron
contestadas. El nivel de servicio fue del
95,6%. los temas mds consultados fueron:
Proyectos del Pacto Agrario, cerfificaciones
laborales de los ex funcionarios de entidades
liquidadas y apoyos econdmicos,

Atencién presencial a los ciudadanos:
En 2014 y en lo corido de 2015 se han
acercado al Ministerio 4.636 ciudadanos
a solicitar informacién de los programas y
servicios que presta la enfidad. la Oficina de
Atencién al Ciudadano presté orienfacion a

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

poblacién  informacién
desplozada Congreso

2.227 personas. Los temas més consuliados
fueron: Trémite de certificacion de  ex
funcionarios de las enfidades liquidadas,
Pacto Agrario, Programa Fonsa, Cerfificado
Incentivo Forestal y Apoyos e Incentivos

Encuesta de Satisfaccion al Cliente: El objefivo
de la Encuesta es deferminar por medio de
un sondeo de opinién lo percepcién que
tienen los beneficiarios en relacién con los
servicios/producios ofrecidos por el Ministerio
y sus entidades adscritas y vinculadas, con
el animo de tener informacién que permita la
retroalimentacién y la toma de acciones que
contribuyan a lo mejora de los programas y
servicios ofrecidos por la enfidad

la encuesia fue realizada telefénicamente
a 377 beneficiarios, deferminados con las
bases de datos que las dependencias del
Ministerio reportaron al Proceso Afencién
al Civdadano; el valor promedio de
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Fuente: Oficina de Atencién al Ciudadano.

Ferias nacionales de servicio al ciudadano:
En el afio 2014 como esfrategia del Progro-
ma Nacional de Servicio al Ciudadano para
acercar la oferta insfitucional al productor agro-

pecuario, el MADR participé con un estand en
siefe ferias agropecuarias redlizadas en las di-
ferentes regiones del pais. Para 2015 se tiene
programado participar en las siguientes ferias

Cuadro 7.1 Cronograma de ferias 2015

Fecha

25 de abil

lugar
Turbo_- Antioquia
Pitalito - Huila

30 de mayo

Valle del Cauca

11 de julio

Norte de Santander

01 de agosto

Acacias - Mefa

12de

Quibd - Choco

24 de octubre

Arona - Bolivar

28 de noviembre

Fuente: Oficina de Comunicaciones.
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3.2 Gestion administracion del
Sistema Integrado de Gestion

Dando cumplimiento a lo establecido en la
ley 872 de 2003 y en el Decrelo 1599 de
2005, se implementé un sistema de gesfion en
el Ministerio que cumple con los requerimientos
exigidos por la norma NTCGP-1000 y el
Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado  Colombiano (MECI) 1000:2005.
Con la Resolucién 221 de 2006, la entidad
integré los requerimientos de los referenciales
anfes mencionados, creando el Sistema
Integrado de Gestién (SIG)

lecimiento Institucional

A partir del afio 2007, el Sistema de Gestion
fue certificado por los entes acreditados para
tal fin, inicialmente el Icontec hasta el afio
2012, yen 2013y 2014 el ente que otorgd
la certificacién fue SGS Colombia

Estructura. Con la reestructuracion del MADR
(Decreto 1985 de 2013) se emprendi6 el
ajuste al Sistema Integrado de Gesfién, el
cual queds conformado por 23 procesos, y
distribuido como se muestra en el siguiente
grdfico.

Grafico 7.3 Sistema Integrado de Gestion
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Fuente: SIG MADR.

En resumen, la nueva estructura del Sistema Integrado de Gestién quedé conformada por 23

procesos en los siguientes grupos:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

/ Memorias 2014-2015 (340

Cuadro 7.2 Procesos que conforman el Sistema Integrado de Gestiéon

Tipo de Proceso

Esiratégico

Cantidad
5

Misional

Apoyo

Evaluacién y control

8
8
2

Total

23

Fuente: SIG MADR.

Para reclizar este ajuste, se trabajaron en
coordinacién con todas las dependencias de
la entidad las siguientes actividades:

Ajuste y actualizacién de la documentacion
del SIG pora los procesos definidos

Realizacion de divulgaciones presenciales
a funcionarios y contratistas de la entidad

Aencion de los audiorias infernas al
sisterna, lideradas por lo Oficina de Control
Inferno

Atencién de la auditoria externa realizada
al sistema por SGS Colombia, S. A

Revision y actudlizacién del MECI de
acuerdo con el nuevo referencil

Revision e identificacion de los riesgos
para los procesos y productos.

Revision y socializacién del procedimiento
de riesgos y la polifica de administracion
del riesgo

Mantener  actualizada la  informacién
publicada a través de la IntranerCamponet
y la pagina web.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Presentar al Comité de Coordinacion
del SIG los avances y reportes para su
conocimiento y foma de decisiones.

Publicaciones a fravés de correo electrénico
y boletines sobre los temas relacionados
con el SIG

Redlizocion  del diagnéstico o 165
encuestados  [funcionarios y contratistas),
de los diferentes dependencias, con el
fin de identificar fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora

Revision de los riesgos insfitucionales
a todos los procesos y productos de
la enfidad. Se incluyen los riesgos de
cortupcion

Revision de las directrices dadas en lo
Poliiica de Colidad y de los objefivos de
calidad por cumplit

Difusion y capacitacién o los funcionarios
y contratistas en los temas del SIG

Con la audioria rediizada por SGS
Colombia, S. A., se revalida la certificacion
dada a nuestro Sisiema, concluyendo que
esté conforme a los requisitos de las normas
NTC GP: 1000:2009 e ISO 9001:2008
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3.3 Gestion de

Durante ¢l periodo comprendido del 1°
de enero ol 31 de marzo del 2015, se
hicieron 287 coniratos, correspondientes a

los i por las diferentes
dependencias del MADR, de los cuales 2
fueron sujetos de terminaciones anficipadas.
A continuacién se detallan los 287 contratos.

Cuadro 7.3 Contratos celebrados por el Grupo de Contratacién

Tipo de acto admini: No.
Acuerdo de proyecto 3
Contrato dt i de sequros 1
Contratos de administracion 1
Contratos de comodato 1
Contratos de 1
Confrafos de prestacién de servicios 5
Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 35
Contratos de prestacion de servicios prof I 221
Contratos de suminisiro 6
Contratos i 05 6
Convenios de asociacién 1
Convenios de cooperacion fécnica y cientfiica 1
Convenios | 4
Orden de compra [
Total 287

Fuente: Grupo de Confratacion MADR.

Respuesta a PQRDS

+ Se dio respuesta a frece derechos de
peticién de inferés particular o general

Se dio fraslado de una solicitud de
conceplo a la Oficina Asesora Juridica,
teniendo en cuenta que no es compefencia
del Grupo de Contratos rendir conceplos

Se dio respuesta a ocho requerimientos
solicitados por la Contraloria General de
la Repoblica.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

3.4 Gestién Subdireccién
Administrativa

Lo Subdireccién Administrativa esta confor-
mada por los siguientes grupos internos de
trabajo

Grupo de Servicios Administrativos: En el
afio 2014 se gesfionaron y administraron
los recursos econémicos necesarios para el
desarrollo de las actividades que permitieron
la prestacién de los servicios que soportan
o operacion diaria del Ministerio. Denfro de
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esta gestién se destaca la contratacién por
periodos que abarcan vigencias futuras de
servicios como vigilancia, aseo y cafeferia,
fotocopiado y suministo de  combustibles,
atendiendo las diferentes necesidades que se
presentan en desarrollo de su funcion

En el afio 2014 se destaca la adquisicién de
5.664 metros cuadrados del local ubicado en
el primer piso del Edificio Pedro A. Lopez, que
perfenecia al Banco Davivienda. Con esta
adauisicion se pretende suplir lo necesidad
de espacio fisico del Ministerio, derivada
de la implementacién de su nueva esfructura
organica y funcional

Grupo de Talento Humano: Mediante el
Decreto 1986 de 12 de septiembre de
2013 se modifics la planta de personal de
la entidad, que en la actualidad cuenfa con
300 empleos: 47 de libre nombramiento y
remocién y 253 son de carrera administrativa
La provisién de empleos de libre nombramiento
y remocion se rige por el Decrelo 4567 de 1°
de diciembre de 2011, y la de los empleos
de carrera administrativa vacantes por la ley
909 de 2004, el Decrelo Reglameniario
1227 de 2005 y los demas disposiciones
que los modifiquen, adicionen o sustituyan

la Secrefaria General, a fravés de la
Subdireccién Administrativa y el Grupo de
Talento Humano, ha trabajado  diversas
estrategias para incidir en el mejoramiento del
clima organizacional del Ministerio, con la
meta de contribuir posifivamente en el enforno
laboral, la productividad y la calidad de vida
de los colaboradores, a través de actividades
realizadas mediante el Programa de Bienestar
Social, el Plan Insfitucional de Capacitacién

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

itucional

[PIC) y el Sisiema de Gesfién en Seguridad
y Solud en el Trabajo; para realizar estos
actividades en el afio 2014 se conté con un
presupuesio de $216,2 millones y para 2015
se asignaron recursos por $256, 1 millones

Grupo de Gestién Documental y Biblioteca:
Es el encargado de la Gestién Documental
y de Informacién del Ministerio. En el afio
2014 recibié 58.324 comunicaciones y
afendié 3.696 soliciiudes relacionadas con
peficiones, quejas, reclimos y solicitudes
de informacién. Para dar cumplimiento a la
norma establecida por el Archivo General
de la Nacion, se actualizaron herramientas
de manejo documental como las  tablas
de refencién documental (TRD) y el cuadio
de clasificacién documental (CCD), y se
inici6 con la creacion e implementacién del
Programa de Gesfién Documental, para lo
cual se realizaron 680 capacitaciones.

Grupo de Almacén: En el afio 2014 el Grupo
de Almacén realizé las siguientes actividades:
Se suministraron los elementos de papeleria,
Gtiles de escritorio y muebles de oficina a las
35 dependencias del Ministerio requeridos
para el buen desemperio de su funcion.
Se colocaron plaguetas e ingresaron a los
inventarios del Ministerio bienes muebles y
equipos por valor de $4.818,4 millones. Se
realizé el levaniamiento fisico de inventarios
a los bienes muebles y equipos clasificados
como no necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad y se tramitaron
los actos administrativos para dar de baja
los bienes inventariados identificados con
los nomeros 000127 hasta el 000681,
los cuales fueron valorados en $4.915,7
millones.
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3.5 Gestion Subdireccion
Financiera

la Subdireccién Financiera estd conformada
por los siguientes grupos infernos de trabaijo.

Supervisién Financiera de Contratos y Conve-
nios: En el marco de los convenios y contratos
que el Ministerio suscribe cada afio, se encar-
ga la supenvision financiera o o' Subdireccién
Financiera, consistente en hacer el seguimiento y
control ala ejecucion financiera de fodos los con
veniosy confratos suscritos, en cumplimiento de la
ley 1474 de 2011, del Estatuto Anficorrupcion y
del Manual de Supervision del Ministerio. Se han
suscrito durante la presente vigencia nueve con-
fratos o convenios a los cuales esia Subdireccién
supervisa la ejecucion de $779.566,2 millones.

Grupo de Contabilidad: Esie grupo fiene el
compromiso de entregar informes a los entes
de control; los informes esta vez fueron: estar
dos contables con corte a 31 de diciembre de
2014, los cuales fueron transmitidos el 13 de
febrero de 2015 a través del Sisema CHIP a la
Confaduria General de la Nacién. Ellibro de le-
galizacion del gasto con corte a 31 de diciem-
bre de 2014, que se remili6 a la Conraloria
General de la Reptblica, ademds del andlisis
del balance de prueba con el mismo corte, que
incluye la informacién contable generada por el
Ministerio en el Sistema General de Regalias.
El informe sobre el fenecimiento de la cuenta
general del presupuesto y del tesoro, asi como
ol balance general de la nacién vigencia fiscal
2014, dirigido a la Comisién legal de Cuenias
de la Cémara de Representantes.

Grupo de Tesoreria: Lo Tesoreria en el afio
2014 redlizé los siguientes actividades:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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verificacién de las retenciones de némina
y contratistas para elaborar 'y presentar
oportunamente las declaraciones de refencién
en la fuente, IVA e ICA, conjuntamente con
el Grupo de Contabilidad; expedicion de
certificados de retencién a  funcionarios,
contratistas y proveedores; pago de la némina
a funcionarios del Ministerio, contratistas,
pensionados del Idema, los cuenfas por
pagar y de vigencia actual. Finalmente,
la Tesoreria ha registrado en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) las
solicitudes de PAC, para cuentas por pagar,
reserva presupuestal y de vigencia actual, de
acverdo con el calendario PAC e insfrucciones
impartidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, soportadas en las cuentas
radicadas con solicitud de giro; y por dltimo,
continuar con el control y seguimienio de las
cuenfas bancarias a nombre del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3.6 Oficina Asesora Juridica

Hace la representacion judicial, extrajudicial
y cobro de obligaciones en jurisdiccién
coactiva del Ministerio.

El Minisierio de Agricultura y Desarrollo
Rural actia como parte procesal ante las
jurisdicciones  constitucional, administrafiva,
civil, laboral, penal y de famiia como
demondante en 601 procesos y como
demandado en 779; se han fallado 139
procesos a favor y 34 follos desfavorables
durante el periodo objeto de reporte®”

37 Datos reportadk
y Jurisdicci
Asesora Juridica del Ministeri.

os Judiciales
la Oficina

por el Grupo de Proc
ioso-Administrativa
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Cuadro 7.4 Funcién judicial

D Todo 1D ) Total

)] a 458 457 915
Civil 29 94 123
@ | 2 1 3
Familia 1 0 1
Laboral 286 13 299
Penal 3 36 39
Total 779 601 1.380

Fuente: Oficina Juridica MADR.

Andlisis de solicitudes de conciliacién,
acciones de repeticién y de cumplimiento.
El Ministerio ha analizado 83 solicitudes de
conciliacion prejudicial y 39 de conciliacion
judicial y ha porticipado en el mismo némero
de audiencias. Hubo 82 casos evaluados
sobre acciones de repeficion, y en uno de
ellos se recomendd dar inicio a la accién; se
tramité una accién de cumplimiento.

Tutelas. De las 742 tutelas que al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural le fueron
nofificadas, 399 casos guardan  relacién
con desplazados en asuntos que no son
de competencia del Ministerio; 138
corresponden @ actuaciones de entidades
adscritas o vinculadas al Ministerio; 116 se
refieren a inconformidades relacionadas con
las bases de datos e informacién laboral que
reposan en el Ministerio sobre las enfidades
liquidadas antes adscrifas o vinculadas
Idema, INAT, INPA, DRI, Incora, Caja Agraria
y UNAT; 50 corresponden a asuntos ajenos al
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Ministerio, que lo vinculan por razén de tener
transversalmente alguna actividad relacionada
con el cuestionamiento; 31 guardan relacion
directa con aspectos misionales del Ministerio;
y ofras 31 se relacionan con el cumplimiento
de fallos de restitucion de fierras de entidades
que conforman el Sisema Nacional de
Atencién y  Reparacién  Integral @ las
Victimas (Snariv). Adicionalmente, hubo 30
incidentes de desacato que fueron archivados
en su fotalidad

El siguiente cuadro muestra grdficamente y en
términos porcentuales, este andlisis*®

reporte entiegado por e Grupo de
<ién Coaciiva de lo Oficina
ve las utelos ofendidas
5y abrevi

Asesora Jur
durante los

dos por temas
generales
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Gréfico 7.4 Tutelas por tema recurrente
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Fuente: Oficina Asesora Juridica. MADR.

Gestién de cobro coactivo. Se adelaniaron
gestiones de cobro de las acreencios a favor
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en 27 procesos de cobro coactivo. la

discriminacion que defalla el estado de los
procesos en las respectivas instancias del
proceso es la siguiente™:

Cuadro 7.5 Cobro coactivo

Tipo Cantidad
I de pagpo librados 13
para descuento como solucién alierna de pago 8
Procesos archivados 2
Autos que ordenan seguir adelante con la ejecucion 2
Recurso de reposicién resuelto 1
Auto que ordena decrefe medidas cautelares de embargo 1

Fuente: Oficina Juridica MADR

De la gestion anterior se logr un recaudo efectivo de $51 millones

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

39 Doios extraciodos del reporte de informacién enfregado

por ol Grupo de P Judicicles y Jurisdiccion

la Oficins esora Juridica del Ministerio

n conciliacién contable hasta enero de 2015 por el
Grupo de Confobilidad
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Seguimiento a empresas del Fondo Em-
prender, fondos ganaderos, centrales de
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En virtud de lo anterior, realizé el reconoci-
mienio de 35 personerias juridicas, incluyen-
do asociaciones de usuarios de distritos de
adecuacion de tierras y empresas comunita-

abastos activas, li yen li

Sociedades activas: En el afio 2014 se
elaboraron  diagnésticos de los  fondos
ganaderos del Cesar, Huila, Alénico, Tolima,
Magdalena y Boyacs, de las empresas del
Fondo Emprender, Pasteurizadora El Holandés,
Cofema, Ceagrodex y de las centrales de
abastos de Bucaramanga, Valle del Cauca,
Cocuta y de la Gran Ceniral de Abastos del
Caribe, en los que se detalla la situacién
administrativa, juridica y financiera de cada
una de estas sociedades, que sirvieron de
soporte para deferminar los acciones que
debia seguir el Ministerio.

Sociedades en liquidacién: Respecio al proce-
so de liquidacion de los fondos ganaderos del
Putumayo, Arauca, Meta, Cérdoba, Cauca,
Occidente y Sucre, el Fondo Bufalero del Cen-
tro, la Central de Mercado de Armenia, y Sura-
bastos, se ha venido realizando el seguimiento
correspondiente y gestionando los requerimien-
tos ante la Superintendencia de Sociedades, a
fin de garantizar que esfos procesos se den en
el menor tiempo posible y en cumplimiento de
las normas que regulan la materia

tias; 15 cancelaciones de personeria juridica
de empresas comunitarias; 18 derechos de

peticién; 13 conceptos, 4 inscripciones de

gremicles agropecuarios. Lo
anterior requirié la expedicion de 45 cerfifi-
cados de existencia y representacion legal de

las empresas

rganizacion

Procedimiento  sancionatorio
las  actuacions | as
al Ministro de Agriculiura y Desarrollo Rural
en virud del procedimiento sancionatorio
contractual de que trata el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011 son una funcién delegada
ala Oficina Asesora Juridica

contractual:
)

Al verificar todos los coniratos de los cuales
las dreas misionales estimaron supuestos de
incumplimiento, el Ministerio tomé la decisién
de iniciar accién confractual ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa en 8 eventos y remifir
un expediente a los autoridades competentes
para examinar posibles ~ responsabilidades
disciplinarias y penales

Asimismo, se impulsé el procedimiento
administrativo - sancionatorio en todos  los
casos de posible incumplimiento de contratos,

Personerias  juridicas y jaci de
usuarios: La Oficina Juridica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fiene la funcién
de coordinar, preparar y avalar los actos de
reconocimiento o cancelacién de personeria
iuridica de las empresos comunitarias y
asociaciones de usuarios de los disfritos de
fiego y de adecuacion de tierras

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

profiriéndose seis resoluciones en las que
declar el incumplimiento contractual, dos
resoluciones de archivo, cinco. resoluciones
que resuelven recursos de reposicion sobre
decisiones de incumplimiento que confirman
los decisiones, y se atendieron los ordenes
derivadas dela declaratoria de incumplimiento
respectivas.
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CAPITULO VI

1. APROPIACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2014

| presupuesio total asignado al sector agropecuario en la vigencia 2014
fue de $3.461.803 millones, distribuidos asf: $3.041.752 millones para
proyectos de inversion, $419.795 millones para gasios de funcionamiento;
y $256 millones para servicio a la deuda

Del presupuesto fotal asignado al sector agropecuario, se ejecutaron $3.274.402
millones (94,6%), discriminados asf: inversion $2.902.386 millones (95,4%) v
funcionamiento $371.760 millones (88,6%). (Ver Cuadro 8.1).
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Presupuesto Sectorial

Cuadro 8.1 Ejecucién presup I vi ia 2014
Volores en milones de pesos
APROPIACION | EJECUCION %

Y 2014 2014 | EECUTADO
MINAGRICULTURA Gestién Gral. 2.561.117 2.421.347 94,5
F 188.339 170.861 0.7
Inversion 2372778 2.250.485 94,8
UPRA 14.322 13.285 92,8
Funcionamiento 7.280 6.968 95,7
Inversion 7.042 6.968 98.9
ICA 255.447 227.185 88,9
F 109.191 90.021 82,4
Servicio de la deuda 208 207 99,5
Inversion 146.049 136.956 93,8
INCODER 427.546 418.113 97.8
Funcionamienio 53816 47.769 88,8
Servicio de la deuda 48 48 100,0
Inversion 373.682 370.295 99,1
AUNAP 41.348 40.088 97,0
Funcionamiento 10.188 9.410 92,4
Inversion 31.160 30.679 98.5
UAEGRTD 162.022 154.383 953
F 50.981 47.380 92,9
Inversion 111.041 107.003 96,4
TOTAL SECTOR 3.461.803 3.274.402 94,6
Funcionamienio 419.795 371.760 88.6
Servicio de lo deuda 256 256 100,0
Inversion 3.041.752 2.902.386 954

Fuente: SlIFMinisterio de Hacienda y Crédito Péblico.

Elaboré: Oficina Asesora de Planeacién y Prospeciiva.
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Presup

2. APROPIACIONY EJECUCION

a $4.234.559 millones, distribuidos en

PRESUPUESTAL VIGENCIA $3.700.750 millones para proyectos de
2015 inversién, $533.539 millones para gasios de
funcionamiento y $270 millones para servicio

El presupuesto fofal asignado al  sector ala deuda

agropecuario en la vigencia 2015 ascendi

Cuadro 8.2 Apropiacién presupuestal 2015

Valores en millones de pesos

ENTIDAD APROPIACION 2015
MINAGRICULTURA gestion gral. 3.103.049
Fy 307.600
Inversion 2.795.449
UPRA 32.551
Fy 7.205
Inversion 25.346
ICA 287.424
F 103.085
Servicio de lo deuda 219
Inversion 184.120
INCODER 542.667
Fy 53.327
Servicio de lo deuda 51
Inversion 489.289
AUNAP 44.428
Funcionamiento 10.982
Inversion 33.446
UAEGRTD 224.441
Fi 51.341
Inversién 173.100
TOTAL SECTOR 4.234.559
F 533.539
Servicio de la deuda 270
Inversion 3.700.750

Fuente: Decreto 2710 de 2014.
SlIF-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Elaboré: Olicina Asesora de Planeacion y Prospeciiva
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El Gobiemo nacional, en el marco de la

sostenibilidad fiscal, decreté un

lo nacién mejoran, se podid disponer de los
recursos I

en la ejecucién de 6 billones en el Presupuesio
General de la Nocion para 2015, la
decision fue aplazar y no recortar, ya que si
las condiciones econémicas y financieras de

Para el sector agropecuario, el aplazamiento
fue de $459.176 millones en recursos de la
nacién, distibuidos de la siguiente manera:

Cuadro 8.3 Aplazamiento 2015

Volores en millones de pesos

5 lazamiento
Enfidad Aplezamis
MINAGRICULTURA Gestion Gral. 376.370
UPRA 100
ICA 11.000
INCODER 58.706
AUNAP 8.000
UAEGRTD o]
TOTAL SECTOR 459176

Fuente: Decreto 0377 de 2015 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
Elaboré: Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva.

El presupuesto total asignado al sector
agropecuario en la vigencia 2015, consi-
derando los recursos del aplazamiento, es
de $3.771.028 millones, distribuidos en
$3.241.574 millones para ejecutar proyec:
tos de inversion, $529.184 millones para
gostos de funcionamiento y $270 millones
para servicio a la deuda.

Del presupuesio tfolal asignado al sector
agropecuario, incluido el aplazamiento, a
31 de marzo de 2015, se han ejecutado
$1.423.264 millones (37,7%), discrimi-
nados asi: inversion $1.147.005 millones

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL /

(35,4%) y funcionamiento $276.126 millo-
nes (52,2%)

la ejecucion de los recursos asignados para el
rubro de inversion, segin entidades ejecutoras
del Presupuesio General de la Nacion, con
coriea 31 de marzo de 2015y considerando
los recursos aplazados, es I siguiente: Lo
gestion general del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural registra una ejecucion del
34,6%, UPRA 53,8%, ICA 42,6%, Incoder
27,7%, Avtoridad Nacional de Acuiculiura y
Pesca [Aunap) 37,7% y Unidad Adminisirativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas (Uaegrid) 48,3%
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Presupuesto Sectorial

Cuadro 8.4 Apropiacién pi

con apl i igencia 2015

Valores en millones de pesos

CAPITULO

Presupuesto Sectorial

tieras a cargo de la Unidad de Restitucién
de Tierras,

Vivienda de Interés Social Rural, Incenfivo o
la Capitdlizacion Rural/lineas Especiales de
Crédito, Capacidades Productivas y Generacién

'APROPIACION Dentro del presupuesio general previsto para de Ingresos, Desarrollo Tecnolégico e Incentivo
BT 2015 EJECUCION % la gesfin general del Ministerio de Agriculua para la Reforestacién Comercial, enfre ofros
INCLUYE 2015 EJECUTADO y Desarollo Rural en 2015, se registra un programas o proyecios presupuesiales. En lo
- APLAZAMIENTO incremento de 21% con respecto ol 2014, dado  referente al gasto de funcionamiento del MADR,
MINAGRICULTURA Gestién Gral. 2.726.678 1.047.882 384 ) ; o
Funcionamionfo 307,560 211,201 8.7 que en el rbro de inversién se continda con se registra un incremento del 3% con respecio
Inversion 2.419.079 836.680 346 la politica de fortalecimiento de los programas al afio anterior.
UPRA 27.294 12.748 46,7
Funcionamienio 7.048 1.848 26,2 Cuadro 8.5 Presupuesto comparado 2014-2015
Inversion 20.246 10.900 53,8 Volores en millones de pesos
APROPIACION FINAL | APROPIACION Var. %
ICA 274026 116.768 426
o 100686 29.771 29,6 ENTIDAD 2014 2015 2015/2014
Senvicio de lo devda 210 173 507 MINAGRICULTURA Gestién Grall. 2561117 3.103.049 21,
nversion 173.120 86.864 50,2 o 188.339 307.600L 63,
nversion 2.372.778| 2795449 17
INCODER 483.961 133.156 275 TR a5 2551 1273
Funcionamiento 53.327 13.842 26,0 : S a0 05 <
Servicio de la deuda 51 0 0,0 !
nversién 430.583 119.314 27.7 — Lodz Lot e
ICA 255.447 287.424 125
AUNAP 35628 12.324 34,6 Fon - 109191 103.085 5%
Funcionamiento 10.182 2.718 26,7 Senvicio de la devda 208 219 53
Inversién 25.446 9.605 37.7 nversion 146.049 184.120 26,1
UAEGRTD 223.441 100.386 44,9 INCODER 427,546 542867 26,9
Funcionamiento 50.341 6.744 333 F o 53.816 53.327 09
Inversién 173.100 83.642 48,3 Servicio de la deuda 48 51 63
versid 373682 489289 30,9
TOTAL SECTOR 3.771.028 1.423.264 377 — >
Funcionamiento 529.184 276.126 52,2 AUNAP 41.348 44.428 74
Servicio de la devda 270 133 49,3 F o 10.188 10.982 78
Inversién 3.241.574 147.005 354 nversién 31.160 33.446 7.3
UAEGRTD 162.022 224.441 385
Fuente: SIIFMinisterio de Hacienda y Crédito Piblico Funci o 50.981 51.341 0.7
Elaboré: Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva. Inversion 111.041 173.100 55,9
TOTAL SECTOR 3.461.803|  4.234.559 223
Funcionamiento 419.795 533.539] 271
3. PRESUPUESTO 22,3% respecto a 2014, explicado  por Servicio de ku deuda 256 270 55
COMPARADO 2014-2015 una moyor asignacién de recursos para los nversion 3041752 3700750 217

En 2015, el presupuesto del sector
agropecuario presenta un crecimiento  del

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

proyectos desarrollados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, UPRA e Incoder
y para afender la politica de restitucion de

Fuente: SIIFMinisterio de Hacienda y Crédito Pablico.

lobors: Oficina Asesora de Planeacisn y Prospeciiva
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1. NORMAS EXPEDIDAS

confinuacién se relacionan

los leyes aprobadas por el Congreso de la

Repblica y los decretos y resoluciones expedidos por el MADR durante el

afio 2014, normas que regulan los insfrumentos de la politica agropecuaria

11 Leyes

Ley 1707 del 20 de enero de 2014. Por medio de la cual se establece la cuota de
fomento de la papa, se crea un fondo de fomento, se establecen normas para su

recaudo y administracion y se dician

Ley 1728 del 18 de julio de 2014.

oiras disposiciones

Por la cual se dictan normas de distribucion

de terrenos baldios o familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se

dictan ofras disposiciones.
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Ley 1731 del 31 de julio de 2014. Por medio
de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y se dictan ofras disposiciones
relacionadas con el fortalecimiento de la

Corporacién Colombiana de- Investigacion
Agropecuaria (Corpoica)

Ley 1746 del 26 de diciembre de 2014. Por
medio de lo cual se aprueba el Protocolo
Adicional ol Acverdo Marco de la Alianza
del Pacilico, firmado en Cartagena de Indias
el 10 de febrero de 2014.

1.2 Decretos

Decreto 0355 del 19 de febrero de 2014, Por
el cual se reglamenta el arficulo 3° de la Ley
1604 de 2013

Decreto 0408 del 25 de febrero de 2014. Por
el cual se modifica el articulo 3° del Decrefo
329 del 19 de febrero de 2014

Decrefo 0625 del 26 de marzo de 2014.
Por el cual se modifica el Decreto 1988 de
2013

Decreto 0754 del 14 de abril de 2014, Por
medio del cual se deroga el Decrelo 735 de
2014

Decreto 0770 del 13 de marzo de 2014. Por
medio del cual se esiablecen las directrices
para la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de los planes nacionales
subsectoriales de vigilancia y control de
residuos en alimentos y se dictan ofras
disposiciones

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Decreto 0812 del 28 de abril de 2014. Por el
cual se aprueba una reforma de los estatutos
del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario [Finagro).

Decreto 0885 del 13 de mayo de 2014.
Por el cual se establecen las reglas para la
asuncion de la funcion pensional del extinto
Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras
(INAT) por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensionaly Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP)
y el pago a través del Fondo de Pensiones
Poblicas del nivel nacional (FOPEP)

Decreto 1286 del 10 de julio de 2014. Por
el cual se definen las condiciones para que
los entidades poblicas del orden nacional
realicen aportes de recursos a los patrimonios
aulénomos  constitvidos para el desarrollo
de proyectos de vivienda y se establece el
mecanismo de vinculacién de las enfidades
publicas oforgantes de subsidios familiares
de vivienda rural a los esquemas fiduciarios
previstos por la ley.

Decreto 1287 del 10 de julio de 2014. Por
el cual se establecen criterios para el uso
de los biosélidos generados en plantas de
iratamiento de aguas residuales municipales

Decreto 1446 del 31 de julio de 2014. Por
el cual se modifica el articulo 10 del Decreto
4145 de 2011

Decreto 1567 del 20 de agosto de 2014.
Por el cual se establecen los lineamientos
generdles para la cofinanciacion de los
proyectos en el marco del Pacto Nacional por
el Agroy el Desarrollo Rural
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Decreto 2247 del 5 de noviembre de 2014.

Por el cual se desarrollan los compromisos
de acceso a los mercados adquiridos por
Colombia en virlud del “Acverdo Comercial
entre Colombia y e Perd, por una parte, y
la Unién Europea y sus Estados Miembros,
por ofra, firmado en la ciudad de Bruselas
el 26 de junio de 2012", en atencién a
o Ley 1669 de 2013, y se adoplan ofras
disposiciones

Decreto 2263 del 11 de noviembre de 2014.
Por el cual se reglamenta parcialmente la
ley 1707 de 2014, que esiablece la cuota
de fomento de la papa, crea un fondo de
fomento, establece normas para su recaudo
y administracién y dicta ofras disposiciones.

Decreto 2333 del 19 de noviembre de 2014.
Por el cual se establecen los mecanismos para
la efectiva profeccion y seguridad juridica de
las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente o tradicionalmente por los
pueblos indigenas acorde con lo dispuesto en
los articulos 13 y 14 del Convenio 169 de la
OI, y se adicionan los arficulos 13, 16y 19
del Decreto 2664 de 1994.

Decreto 2526 del 12 de diciembre de 2014.
Por el cual se adiciona el Decrefo 1987 de

2013

Decrefo 2527 del 12 de diciembre de 2014,
Por el cual se aprueba una reforma a los
estatutos del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro)

Decreto 2529 del 12 de diciembre de 2014.
Por el cual se modifica parcialmente el arancel
de aduanas.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Decrefo 2530 del 12 de diciembre de 2014.
Por el cual esiablece un arancel para la
importacién de un contingente de algodén

Decreto 2656 del 17 de diciembre de 2014.
Por el cudl se aprueba la modificacion de la
estructura del Banco Agrario de Colombia,
S, A., y se deferminan los funciones de sus
dependencias.

Decreto 2691 del 23 de diciembre de 2014.
Por el cual se reglamenta el arficulo 37 de la
ley 685 de 2001 y se definen los mecanismos
para acordar con las autoridades terriforiales
los medidas necesarias para la proteccion del
ambiente sano, en especial de sus cuencas
hidricas, el desarrollo econémico, social,
cultural de sus comunidades y la salubridad
de la poblacion, en desarrollo del proceso de
autorizacién de actividades de exploracion y
explotacion minera

1.3 Resoluciones

Resolucién 0021 del 9 de enero de 2014.
Por la cual se oforga un nuevo apoyo a la
comercilizacién de arroz paralos produciores
de lo regién de Mojana, Cesar, Magdalena
y la Guajia

Resolucién 0022 del 9 de enero de 2014.
Por la cual se esiablece un nuevo periodo
del incentivo al almacenamiento de arroz
oforgado mediante la Resolucién 0217 de
2013

Resolucién 0024 del 9 de enero de 2014. Por
o cudl se incorporan los recursos destinados
al funcionamiento  del  Sistema  General
de Regalios osignados al Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural para la vigencia
fiscal 2014

Resolucién 0026 del 9 de enero de 2014. Por
lor cual se reglamenta y se asignan los recursos
para la cofinanciacién de la continuidad del
servicio de asistencia técnica directa rural
a los municipios y centros provinciales de
gestion empresarial (CPGA| beneficiados con
el incentivo a la asistencia técnica directa
rural (latdr) 2012.

Resolucién 0055 del 22 de enero de 2014.
Por la cual se fijon directrices y se dictan
pautas para la administracién de los recursos
del Fondo de Fomento Agropecuario

Resolucién 0056 de 2014. Por la cual se
modifica la Resolucién 0076 del 8 de marzo
de 2013 que cres el Programa de Alivios
a lo Deuda para Pequefios Produciores y
Medianos Productores Especiales Afectados
por la Segunda Temporada de Luvias 201 1-
2012.

Resolucién 0106 del 30 de enero de 2014.
Por lo cual se delerminan los valores del
ganado bovino para los efectos tributarios
que trata el articulo 276 del Decreto 624 de
1989, corespondiente a la vigencia fiscal
del afio 2013.

Resolucién 0107 del 30 de enero de
2014. Por la cual se determinan los valores
patrimoniales del ganado bovino fipo leche
de seleccién y leche mestizo pora los efectos
fributarios que trata el articulo 276 del Decreto
624 de 1989, correspondiente a la vigencia
fiscal del afio 2013

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Resolucién 0113 del 7 de febrero de 2014.
Por medio de la cual se modifica el inciso 1
del articulo 5° de la Resolucién 000398 del
29 de diciembre de 2011, que esiablecid
el |

pora el re

de empresas especidlizadas conforme lo
establecido en la ley 9° de 1993, modificada
por la ley 75 de 1986 y compiladas en el
arficulo 157 del Decreto 624 de 1989

Resolucién 00126 del 13 de febrero de 2014.
Por la cual se modifica la Resolucién 026 de
2014, que reglamenté y asigné los recursos
para la cofinanciacion de la continidad
del servicio de asistencia fécnica direcia
rural @ los municipios y centros provinciales
de gestion empresarial (CGPA) beneficiados
con el incentivo a la asistencia técnica rural
(IATDR) 2012

Resolucion 0127 del 13 de febrero de 2014.
Por la cual se establecen los términos y
condiciones del programa de Proteccion del
ingreso Cafetero [PIC) para el afio 2014

Resolucién 0129 del 14 de febrero de
2014. Por la cual se adopta el Instructivo de
Condiciones Generales y Requisitos para el
Otorgamiento del Incentivo a la Continuidad
del Servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural

Resolucién 0130 del 14 de febrero de 2014.
Por la cual se establece la cobertura, los
cultivos, los programas de seguro agropecuario
y los lineamientos para los estudios previstos
en la Resolucién 1 de 2013 de la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario sobre
seguro agropecuario para la vigencia 2014
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Resolucion 0144 del 28 de febrero de 2014.

Por la cual se establecen los requisitos a los
compradores del mercado infemo de café a
efectos de dar aplicacién al programa de
Proteccion al Ingreso Cafetero (PIC), y se
dictan ofras disposiciones.

Resolucién 0150 del 10 de marzo de 2014.
Por la cual se reglamenta para el afio 2014
el confingente de imporfacién de alcohol
efilico sin desnaturalizar clasificado en la
subpartida  arancelaria 2208.90.10.00,
establecido en el Decrefo Reglamentario
4768 de 2009,

Resolucién 0151 del 10 de marzo de 2014.
Por lo cudl se reglamentan pora el 2014 los
contingentes de importacién de los productos
dlasiicados en lo subpartida arancelaria
2309.10.90.00 establecidos en el Decrefo
4388 de 2009,

Resolucién 0152 del 10 de marzo de 2014.
Por la cual se reglamentan y administran para
el afio 2014 los contingentes de importacion
de quesos originarios de la Confederacion
Suiza y el Principado de  Liechienstein
establecidos en el Decreto 0029 de 2012

Resolucién 0164 del 19 de marzo de 2014.
Por la cual se transfieren recursos adicionales
ol Fondo Nacional del Café para el programa
de Apoyo al Ingreso del Caficulor (AIC) -
Proteccién del Ingreso Cafetero (PIC)

Resolucion 0165 del 19 de marzo de 2014.
Por la cual se deferminan las cadenas
productivas que resullen afectadas por la
nueva situacion de crisis prevista en el Decreto
355de 2014

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Resolucién 0166 del 20 de marzo de 2014.
Por la cual se incluye la cadena produciiva de
palma de aceite y leche dentro de aquellas
que resultaron afectadas por la nueva situacion
de crisis prevista en el Decrefo 355 de 2014

Resolucion 0168 del 21 de marzo de 2014.
Por la cual se oforga un apoyo directo por
comercializacion a los productores de cacao
en el primer semestre de 2014

Resolucién 0169 del 21 de marzo de 2014.
Por la cual se otorga un apoyo al fransporte
de yuca seca o los produciores de los
departamentos de Sucre, Cérdoba y Bolivar
en el primer semestre de 2014

Resolucién 0177 del 27 de marzo de 2014.
Por la cual se somete a régimen de control
directo el precio de compra del arroz paddy
verde

Resolucién 0183 del 28 de marzo de
2014, Por ka cual se oforga un opoyo a la
comercializacién de fijol en el primer semestre
de 2014

Resolucién 0188 del 31 de marzo de 2014.
Por lo cual se modifica parciolmente la
Resolucién 0127 de 2014 que esiablecio
condiciones para el acceso al progiama de
Proteccién del Ingreso Cafetero (PIC).

Resolucién 0193 del 3 de abril de 2014. Por
medio de la cual se crea o Mesa Sectorial de
Trabaio de Acuiculiura y Pesca

Resolucién 0194 del 3 de abril de 2014. Porla

cual se oforga un apoyo a o comercializacién
del maiz en el primer semestre de 2014

/ Memorias 2014-2015 (358

Normas

Resolucién 0200 del 3 de abril de 2014.

Por la cual se fransfieren recursos al Fondo
Nacional del Cofé para el programa de
Proteccién del Ingreso Cafetero (PIC) 2014 y
se modifica el paragrafo 4 del articulo 1° de
la Resolucién 0164 de 2014

Resolucion 0201 del 3 de abril de 2014. Por
la cual se autoriza a Finagro para conformar
un banco de proyectos de reforestacion para
acceder al CIF.

Resolucién 0202 del 9 de abril de 2014. Por la
cual se otorga un apoyo a la comercializacion
del arroz paddy en el afio 2014

Resolucion 0204 del 11 de abril de 2014. Por
la cual se crea el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo para el Seclor Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural y el Comité
Institucional de Desarrollo Adminisirative del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
se dictan ofras disposiciones.

Resolucién 0207 del 14 de abril de 2014. Por
la cual se fransfieren recursos ol Boneo Agrario
de Colombia, S. A., pora el progiama de
Vivienda de Inferés Social Rural y se realiza
una distribucion

Resolucién 0211 del 22 de abril de
2014. Por la cual se modifica el arficulo
1° de la Resolucién 220 del 9 de abril de
2014, sobre transferencia de recursos a la
Federacion Nacional de Cofeferos para
cubiir obligaciones del programa de Apoyo
ol Ingreso al Caficulior (PIC).

Resolucién 0223 del 29 de abril de 2014.
Por o cual se redistribuyen los recursos de que

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

trata el arficulo 2° de la Resolucion 0463 de

2013

Resolucién 0204 del 29 de abril de 2014. Por
la cual se transfieren recursos al Banco Agrario
de Colombia, S. A., para el programa de
Vivienda de Interés Social Rural y se realiza
una distribucién

Resolucién 0229 del 2 de mayo de 2014.
Por la cual se modifica parcialmente |
Resolucion 202 de 2014 que oforgé apoyo
a la comercializacion del arroz paddy para
el afio 2014

Resolucién 0230 del 2 de mayo de 2014.
Por lo cual se modifica parcialmente lo
Resolucion 168 de 2014 que olorgé apoyo
por comercializacién a los produciores de
cacao en el primer semeste del afio 2014

Resolucion 0231 del 2 de mayo de 2014. Por
la cual se deroga la Resolucién 183 de 2014
vy se oforga un apoyo a la comercializacién
del frijol en el segundo semestre de 2014

Resolucién 0236 del 28 de mayo de 2014.
Por la cual se decide sobre el posible
incumplimienio del contrato CIF 005 de
2009.

Resolucién 0237 del 28 de mayo de 2014.
Por la cual se decide sobre el posible
incumplimienio del conralo CIF 004 de
2009

Resolucion 0238 del 28 de mayo de 2014.
Por la cual se decide sobre el posible
incumplimienio del contralo CIF 003 de
2009
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Resolucién 0239 del 28 de mayo de 2014.
Por la cual se decide sobre el posible
incumplimiento del contrato CIF 002 de
2009.

Resolucién 0240 del 28 de mayo de 2014.
Por la cual se decide sobre el posible
incumplimiento del contrato CIF 001 de

2009

Resolucion 0242 del 28 de mayo de 2014. Por
la cual se ordena la transferencia de recursos
ol Cenfro para los Servicios de Informacién y
Asesoramiento sobre la Comercializacién de
Productos Pesqueros en América Lafina y el
Caribe lInfopesca)

Resolucion 0251 del 29 de mayo de 2014. Por
la cualse establecenlos mecanismos de acceso
y asignacion de recursos de cofinanciacion
olorgados en el marco del Proyeclo
Consiruyendo Capacidades  Empresariales
Rurales, Confianza y oportunidad y se adopta
el manual de operaciones del proyecio.

Resolucion 0252 del 29 de mayo de 2014.
Por la cual se esablece el Programa de
Incentivo de Coberturas de Precios para los
Productores de Maiz Amarillo Tecnificado en
el afio 2014.

Resolucién 0258 del 12 de junio de 2014.
Por la cudl se esiablece un precio minimo por
tonelada de fibra de algodén a los productores
de la cosecha inferior 2014,

Resolucion 0267 del 17 de junio de 2014.
Por medio de la cudl se crea el Programa
de Agricultura Familiar y se dictan ofras
disposiciones

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Resolucién 0268 del 18 de junio de 2014.
Por lo cual se ordena una Hansferencia de
recursos ol Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios

Resolucién 0271 del 25 de junio de 2014.
Por la cual se ordena una transferencia de
recursos al Fondo Nacional del Café

Resolucion 0272 del 25 de junio de 2014.
Por lo cual se crea y reglamenta ¢ Comité
de Seguimiento del Plan de Accién Nacionl
para la Conservacién y Manejo de Tiburones,
Rayas y Quimeras de Colombia - PANI
Tiburones Colombia

Resolucion 0273 del 26 de junio de 2014.
Por la cual se sealan los precios de referencia
para la liquidacion de la cuota de fomento de
o agriculiura de la polma de aceife para el
segundo semestre del afio 2014

Resolucion 0274 del 26 de junio de 2014.
Por lo cual se sefiala el precio de referencia
para la liquidacién de la cuota de fomento
cauchero para el segundo semestre del afio
2014

Resolucion 0275 del 26 de junio de 2014. Por

la cual se modifica parciamente la Resolucion
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Resolucién 0277 del 27 de junio de 2014.
Por la cuol se sefala el precio de referencia
pora la liguidacién de la cuota del friol soya
pora el segundo semeste de 2014

Resolucién 0278 del 27 de junio de 2014.
Por la cuol se sefala el precio de referencia
para la liquidacién de la cuota de fomento
armocero para el segundo semestre de 2014

Resolucion 0279 del 27 de junio de 2014.
Por la cual se sefala el precio de referencia
para la liquidacién de la cuota de fomento
cacaolero para el segundo semestie de
2014

Resolucion 0300 del 21 de julio de 2014. Por
medio de la cual se establecen las condiciones
de aplicacién del instrumento de microcrédito
para la

Resolucién 0301 del 21 de julio de 2014. Por
medio de la cual se modifica la Resolucién
144 del 28 de febrero de 2014 sobre los
requisitos a los compradores del mercado
interno del café, a efectos de dar aplicacién al
programa de Proteccion del Ingreso Caletero
[PIC)

lucién 0305 del 22 de julio de 2014.

169 de 2014 sobre apoyo al transporte de
yuca seca.

Resolucién 0276 del 27 de junio de 2014.
Por la cual se sefala el precio de referencia
para la liquidacién de la cuota de fomento
cerealisia y la de leguminosas de grano
diferentes ol fijol soya para el segundo
semestre de 2014
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Por la cual se decide el recurso de reposicion
inferpuesto en contra de la Resolucién 0240
de 2014 por medio de la cual se decide
sobre el posible incumplimiento del confrato
CIF 001 de 2009.

Resolucion 0306 del 22 de julio de 2014.
Por la cual se decide el recurso de reposicion
inferpuesto en contra de la Resolucién 0239
de 2014 por medio de la cual se decide

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

sobre el posible incumplimiento del contrato
CIF 002 de 2009.

Resolucién 0307 del 22 de julio de 2014.
Por la cual se decide el recurso de reposicion
interpuesio en conira de la Resolucion 0238
de 2014 por medio de la cual se decide
sobre el posible incumplimiento del contrato
CIF 003 de 2009.

Resolucién 0308 del 22 de julio de 2014.
Por la cual se decide el recurso de reposicion
interpuesio en conira de la Resolucion 0236
de 2014, por medio de la cudl se decide
sobre el posible incumplimiento del contrato
CIF 005 de 2009.

Resolucién 0309 del 22 de julio de 2014.
Por la cual se decide el recurso de reposicion
interpuesio en conira de la Resolucion 0237
de 2014 por medio de la cual se decide
sobre el posible incumplimiento del contrato
CIF 004 de 2009.

Resolucién 0311 del 24 de julio de 2014. Por
o cual se fija el precio de referencia para la
liquidacién de la cuota de fomento para la
modernizacion y diversificacion del subsector
tabacalero para el segundo semestre de

2014

Resolucién 0320 del 30 de julio de 2014, Por
la cual se ajusta contablemente un valor de
$2.055.796.003,00 correspondientes a la
cartera del liquidado Idema

Resolucion 0322 del 1° de agosto de 2014.
Por lo cual se reglamentan los cupos de
exportacién para harina de frigo, grafiones
y sémola de figo, correspondientes al
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cuarto afio, oforgados por México a bienes
originados en Colombia, establecidos en el
anexo 4, arficulo 504 Bis seccién B, del
Decreto 2676 de 2011, modificado por el
Decreto 0015 de 2012

Resolucién 0327 del 5 de agosto de 2014.
Por la cual se declaran zonas de formalizacién
masiva y se dictan ofras disposiciones

Resolucion 0332 del 8 de agosto de 2014.
Por la cual se derogan las resoluciones
202 y 229 de 2014 y se olorga un
apoyo a los produciores de arroz paddy
en el ciclo agricola 2014 y se dictan ofras
disposiciones.

Resolucién 0333 del 8 de agosto de 2014.
Por la cual se adiciona la Resolucion 374 de
2013

Resolucién 0337 del 8 de agosto de 2014.
Por la cual se modifica la Resolucion 393 de

2010

Resolucién 0340 del 13 de agosto de 2014.
Por la cual se hace una distribucién interna de
los recursos del presupuesto de funcionamiento
del Fondo de Fomento Agropecuario para la
vigencia fiscal 2014

Resolucién 0342 del 15 de agosto de 2014.
Por la cual se modifica parcimente lo
Resolucion 168 de 2014

Resolucién 0343 del 15 de agosto de 2014.
Por medio de lo cual se crea el Comite
Asesor del Conpes Agropecuario de Narifio

Resolucién 0364 del 15 de septiembre de
2014. Por la cual se sfectta un fraslado en el
presupuesto de funcionamiento de la Unidad
170101 - Gestion General del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural vigencia 2014

Resolucién 0374 del 22 de septiembre de
2014. Por lo cual se fransfieren recursos ol
Fondo Nacional del Café para el Programa
de Apoyo ol Ingreso del Caficulor [AIC) -
Proteccion del Ingreso Cafetero

Resolucién 0377 del 29 de septiembre de
2014. Por la cual se reglamentan los cupos
de exportacion de leche y productos lacteos
correspondientes al cuarto afio, oforgados por
México alos bienes originados de Colombia,
establecido en el anexo 4 articulo 504 Bis
seccién B del Decrelo 2676 de 2011,
modificado por el Decreto 0015 de 2012

Resolucion 0378 del 29 de septiembre de
2014. Por la cudl se reglamenta el cupo de
exporfacion para aceites de soya, girasol o
céreamo, nobo o colza correspondiente al
cuarlo afio olorgado por México a bienes
ordinarios de Colombia, establecidos en el
anexo 4 arficulo 504 Bis Seccién B, del
Decreto 2676 de 2011, modificado por el
Decreto 0015 de 2012.

Resolucién 0381 del 30 de septiembre de
2014. Por la cual se efectia un traslado en el
presupuesto de funcionamiento de la Unidad
170101 - Gestién General del Ministerio de
Agriculura y Desarrollo Rural vigencia fiscal
2014,

Resolucién 385 del 2 de octubre de 2014.

y ¢l Comité de Seguimiento presupuestal del
Conpes Narifio

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Por la cual se fijon directrices y se dictan
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pautas para la administracién de los recursos
del Fondo de Fomento Agropecuario

Resolucién 397 del 6 de octubre de 2014. Por
la cual se establecen disposiciones genercles
para la cofinanciacién de los proyectos
productivos municipales y depariamenales en
el marco del Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural.

Resolucién 0406 del 14 de octubre de 2014.
Por la cual se establecen las disposiciones
generales pora lo cofinanciacion de los
proyecios de vivienda de inferés social rural
presentados en el marco del Pacto Nacional
por el Agro y el Desarrollo Rural.

Resolucién 0409 del 17 de octubre de 2014. Por
la cual se modifica parcialmente la Resolucién
343 de 2014 que acogi6 las observaciones
del documento Conpes 3811 de 2014
sobre polifica y estrategias para el desarrollo
agropecuario del departamento de Narifio.

Resolucién 0410 del 17 de octubre de
2014, Por la cual se modifica parcialmente
o Resolucién 332 de 2014 que olorgé un
apoyo a los produciores de arroz paddy en
ciclo agricola 2014

Resolucion 0411 del 17 de octubre de 2014.
Por la cual se modifica la Resolucién 0148 de
2012 sobre otorgamiento del Certificado de
Incentivo Forestal por medio de la expedicién
de aclo adminisirativo, asi como la evaluacién,
verificacién de campo, seguimiento y control
del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal

Resolucién 0412 del 20 de octubre de 2014. Por
la cual se redistribuyen los recursos de que trata

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

el articulo 1° de la Resolucion 0223 de 2014
autorizados para la asuncién de compromisos
con cargo a apropiaciones de vigencias futuras
para el subsidio de vivienda rural

Resolucién 0424 del 31 de octubre de 2014.
Por la cudl se determina el valor promedio
nacional de los cosios fofales nefos de
establecimiento y mantenimiento por hectérea
de bosque plantado, se fija la cuantia méxima
porcentual que se reconocerd por concepto de
Cerfificado de Incentivo Foresfal, el incentivo
por arbol y se fija el valor del incentivo por
mantenimiento de una hectérea de bosque
natural incluida en un plan de abastecimiento
y maneio forestal para el afio 2015.

Resolucién 0428 del 4 de noviembre de
2014, Por la cual se modifica la Resolucién
193 de 2014 que cred la Mesa Seclorial de
Trabajo de Acuiculiura y Pesca

Resolucion 0436 del 12 de noviembre de
2014. Por la cual se fransfieren unos recursos
ol Banco Agrario de Colombia, $. A., para el
Programa de Vivienda de Interés Social Rural

Resolucién 0438 del 13 de noviembre de
2014. Por la cual se establecen las cuotas
globales de pesca de las diferentes especies
bajo aprovechamiento para el afio 2015

Resolucién 0441 del 20 de noviembre de
2014. Por lo cual se crea el Consejo de
Adticulacién para el Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural y se dictan
ofras disposiciones.

Resolucién 0447 del 26 de noviembre de
2014, Por la cual se adopta el Plan Pilolo
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para la Estrategia de Identificacién en Bovinos
y Bufdlinos

Resolucién 0468 del 3 de diciembre de
2014. Por la cual se transfieren unos recursos
ol Banco Agrario de Colombia, S. A., y s
dictan ofras disposiciones.

Resolucion 0481 del 16 de diciembre de
2014. Por la cual se decide sobre el posible
incumplimiento  del  contrato 20130110
suscrifo enfre el Ministerio de  Agricultura
y Desarrollo Rural con la firma Liligar Punio
Com, S. A,

Resolucion 0482 del 16 de diciembre de
2014. Por la cual se decide sobre el posible
incumplimiento  del contrato 201300391
suscrifo enfre el Ministerio de  Agricultura
y Desarrollo Rural con la firma Liligar Punio
Com, S. A,

Resolucion 0495 del 18 de diciembre de
2014. Por la cual se redistibuyen los recursos
de la vigencia 2014 transferidos ol Banco
Agrario de Colombia, S. A. para el Programa
de Vivienda de Interés Social Rural

Resolucién 0498 del 18 de diciembre de 2014.

importacién para frijol establecido para el
quinto afio calendorio en el Acverdo de Libre
Corercio enfre Canadd y lo Repiblica de
Colombia y su Decrefo Reglamentario 185
de 2012

Resolucién 0500 del 18 de diciembre de 2014.
Por la cual se reglamenta y administra para
el afio 2015 el confingente de importacion
para carme de porcino establecido para el
quinto afio calendario en el Acverdo de libre
Comercio enfre Canada y la Repiblica de
Colombia y su Decrelo Reglameniario 185
de 2012

Resolucién 0503 del 22 de diciembre de
2014. Por la cual se desarrollan los objetivos,
criterios, lineamientos y  particularidades
para el cumplimiento de los acuerdos con
la Cumbre Agraria, Campesina, Efnica y
Popular a fravés del Fondo de Fomento
Agropecuario,

Resolucién 0504 del 22 de diciembre
de 2014. Por la cual se establecen las
condiciones de cierre para ¢l afo 2014 del
Programa de Profeccion del Ingreso Cafetero
2014 y se dictan ofras disposiciones.

Por lo cual se r v para

lucién 0505 del 22 de diciembre de

el afio 2015 el contingente de importacién
para carme de bovino esioblecido para el
quinto afio calendario en el Acuerdo de libre
Comercio entre Canada y la Repiblica de
Colombia y su Decrefo Reglameniario 185
de 2012

Resolucion 0499 del 18 de diciembre de
2014. Por la cual se reglamenta y administra
para el afio 2015 el contingente de

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2014. Por la cual se sefala el precio de
referencia para la liquidacion de la cuota de
fomento de la agroindustia de la palma de
aceite para el primer semestre del afio 2015

Resolucion 0506 del 22 de diciembre de
2014. Por la cual se sefiala el precio de
referencia para la liquidacion de la cuota de
fomento cacaotero para el primer semestre
del afio 2015

| Memorias 2014-2015 (364

Normas

CAPITULO

Resolucién 0507 del 22 de diciembre de 2014.

Porla cual se sefiala el precio de referencia para
Io liquidacion de la cuofa de fomento panelero
para el primer semeste del aio 2015

Resolucién 0508 del 22 de diciembre de
2014. Por la cual se sercla el precio de
referencia para la liquidacion de la cuota de
fomento cauchero para el primer semestre del
afio 2015

Resolucion 0509 del 22 de diciembre de 2014.
Por la cual se sefala el precio de referencia
para la liquidacién de la cuota de fomento
para la modemizacion y diversificacion del
subsector fabacalero

Resolucién 0510 del 22 de diciembre de
2014. Por la cual se autoriza a una persona
juidica para operar en Colombia como
organismo de cerfficacién e producios
ccologicos y para administar el uso del Sello
de Alimento Ecolégico.

Resolucién 0512 del 22 de diciembre de
2014. Por la cual se autoriza a una persona
juidica para operar en Colombia como
organismo de  certificacién de  productos
ccologicos y para administar el uso del Sello
de Alimento Ecolsgico.

Resolucién 0513 del 22 de diciembre de
2014, Por la cual se esiablece un precio
minimo por fonelada de fibra de algodén a
los produciores de la cosecha costa Uanos
20142015

Resolucién 0520 del 30 de diciembre de 2014
Porla cual se ordenala fransferencia de recursos
ol Fondo Nacionol de Riesgos Agropecuarios.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Resolucion 0521 del 30 de diciembre de
2014, Por la cval se realiza una transferencia
de recursos para la operaiividad del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG]

Resolucién 0522 del 30 de diciembre de
2014. Por la cual se ordena la fransferencia
de recursos a la Comision Inferamericana del
Attn Tropical (CIAT)

Resolucién 0015 del 16 de enero de 2015. Por
I cual se modifica parcialmente la Resolucin
521 de 2014 que dispuso la ransferencia de
recursos al Fondo Agropecuario de Garantias
[FAG).

Resolucién 0023 del 23 de enero de 2015.
Por la cual se realiza una transferencia de
recursos a la Corporacién Colombiona de
Investigacién Agropecuaria (Corpoical para
la vigencia 2015

Resolucion 0024 del 27 de enero de 2015.
Por la cual se sefiola el precio de referencia
para la liquidacion de la cuota de fomento
arrocero para el primer semestre de 2015

Resolucién 0025 del 27 de enero de 2015.
Por la cual se sefiola el precio de referencia
para la liquidacion de la cuota de fomento
del il de soya para el primer semestre de
2015

Resolucion 0026 del 27 de enero de 2015.
Por la cual se sefiala el precio de referencia
para la liquidacion de la cuola de fomento
ceredlisia y la de leguminosas de grano
diferentes al fijol soya para el primer semestie
de 2015.
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Resolucién 0028 del 28 de enero de 2015. Por

lo cual se determinan los valores del ganado
bovino corespondiertes a la vigencia fiscal
del afio 2014

Resolucion 0037 del 11 de febrero de 2015.
Por la cual se reglamentan los procedimientos
y requisitos para la eleccion de los delegados
de las organizaciones de produciores de
papa del nivel nacional y regional a la junta
directiva del Fondo Nacional de Fomento de
o Papa

Resolucién 0044 del 17 de febrero de 2015.
Por a cual se reglamenta y adminisira para el

2. NORMAS DECLARADAS
INEXEQUIBLES

2.1 Ley 1592 de 2012

Por medio de la cual se introducen modificacio-
nes a la ley 975 de 2005, que dicia dispo-
siciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados dl margen de
la ley que contribuyan de manera efectiva a
o consecucion de la paz nacional y se diclan
ofias disposiciones para acuerdos humanilarios.

Texto inicial. Articulo 23. Incidente de
) .

afio 2015 el contingente de imy para

de las causadas a

algodén sin cordar ni peinar de la subpartida
arancelaria 5201.0030.00, establecido en
el Decreto 2530 del 12 de diciembre de
2014,

Resolucién 0055 del 3 de marzo de 2015.
Por o cual se resuelve la actuacion de posible
incumplimiento del contiato 20070240 CIF
No. 073 de 2006

Resolucién 0063 del 13 de marzo de 2015,
Por la cual se decide el recurso de reposicion
inferpuesto en contra de la Resolucion 0527

las victimas. |...)

La Sala incorporaré en el fallo lo dicho por
los victimas en la audiencia con el fin de
contribuir ol esclarecimiento del patron de
macrocriminalidad en el accionar de los
grupos armados organizados al margen de
la ley, asi como de los contextos, las causas y
los mofivos del mismo, y remitird el expediente
a la Unidad Adi a_Especial para la
Atencién v Reparacién Integral a las Victimas

© a lo Unidad Ad a Especial de
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comunicado de prensa de 20 de mayo de
2014, Magistrado Ponente: Dr. Luis Emesto
Vargas Sika

Articulo declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante  sentencia C-286-
14 segin comunicado de prensa de 20 de
mayo de 2014, Magisirado Ponente: Dr. Luis
Ernesto Vargas Silva. Estarse a lo resuelto en
la C-180-14.

...esta decisién no afecta en ningdn sentido
las disposiciones, planes, progromas, meca-
nismos, elementos, componentes,

segin corresponda, adoptarén las medidas
arficuladas de rehabilitacion, resfitucién, in-
demnizacién, satisfaccién y garantias de no
repeficién, segin corresponda por el hecho
victimizante, de conformidad con el modelo
de reparacion contemplado en la Ley 1448
de 2011 y sus normas complementarias.

Inciso i ible- En ancia con el
articulo 23 de la presente ley, la Sala remitira
el di a_la_Unidad Administrativa

Especial parala Atencién y Reparacién Infegral
a las Victimas y/o a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Resfitucion de Tierras

jas con el fin de que la victima sea

y diferentes medidas de la rey 5n integral
por via administrativa y la restitucién de tierras
consagradas en la ley 1448 de 2011, y por
fanto no desestructura la politica publica de re-
paracién integral a las victimas'.

La Corte Consitucional declaré estarse a lo
resuelio en la Sentencia C-180-14, mediante
Sentencia C-255-14 de 23 de abril de 2014,
Magistrado Ponente: Dr. Alberto Rojas Rios

Apartes subrayados declarados inexequibles
por la Corte Consfitucional mediante sentencia
8014 de 27 de marzo de 2014,

Gesfion de R de Tierras D

del 17 de octubre de 2014

Resolucién 0072 del 24 de marzode 2015. Por
la cual se establece la cobertura y los cultivos
del seguro agropecuario para la vigencia
2015, y se dictan ofras disposiciones,

Resolucion 0077 del 31 de marzo de 2015.
Por la cual se modifica la Resolucién 17 de
2012 que establece el sisema de pago de
leche cruda al proveedor.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para la inclusién de las victimas en los regisiros
Jientes para_acceder de manera
preferente a los
integral y de restitucién de tierras de que frata
la ley 1448 de 2011 alos que haya lugar.

de reparacién

Desarrollo jurisprudencial
La Corte Consfitucional declaré estarse a lo

resuelto en las Senfencias C-180-14 y C-286-
14 mediante Sentencia C-287-14  segin
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lagistrado Ponente: Dr. Alberto Rojas Rios

Texto inicial. Articulo 24. la Ley 975 de 2005
tendré un nuevo articulo 23A, del siguiente
fenor:

Articulo 23A. Reparacién infegral. Con el fin
de asegurar a las victimas una reparacion in-
tegral, la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victi-
mas y/o la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,
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objeto de la aplicacién integral de las disfintas
medidas de jusficia_transicional adt |
por el Estado colombiano.

Desarrollo jurisprudencial

La Corte Consiifucional declaré estarse a lo re-
suelto en las sentencias C-180-14 y C-286-14
mediante sentencia C-287-14 segin comunica-
do de prensa de 20 de mayo de 2014, Ma-
gistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

Adticulo declarado inexequible por la Corte
Constifucional - mediante sentencia C-286-
14 segin comunicado de prensa de 20 de
mayo de 2014, Magistrado Ponente: Dr. Luis
Ernesto Vargas Silva. Estarse a lo resuelto en
la C-180-14.

esta decisién no afecta en ningin sentido
los disposiciones, planes, programas, me-
canismos, elementos, componentes, estrate-
gias y diferentes medidas de la reparacion
integral por via administrativa y la resfitucién
de fierras consagradas en la ley 1448 de
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2011, y por fanto no desestructura la politica
publica de reparacién integral a las victimas'.

la Corfe Consfitucional declaré estarse a lo
resuelto en la sentencia C-180-14, mediante
sentencia C-255-14 de 23 de abril de 2014,
Magisirado Ponente: Dr. Alberlo Rojas Rios

Inciso declarado inexequible por la Corte
Constitucional  mediante ~sentencia  C-180-
14 de 27 de marzo de 2014, Magistrado
Ponente: Dr. Alberto Rojas Rios.

2.2 Ley 1687 de 2013

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capifal y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2014

Texto inicial. Articulo 81. El articulo 12
de la ley 179 de 1994 quedarg asi: Son
contribuciones pardfiscales los gravémenes
establecidos con carécter obligatorio por la
ley, que afectan a un deferminado y Gnico
grupo social o econdmico y se utilizan
para beneficio del propio sector. £l manejo,
adminisiracion y ejecucion de esfos recursos
se haré exclusivamente en la forma dispuesta
en la ley que los crea y se desfinaran solo
al objeto previsio en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del efercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los érganos que forman parte del
Presupuesio  General de la Nacién se
incorporarén al presupuesto solamente para
registrar la estimacién de su cuanfia y en
capitlo separado de los rentas fiscales y
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su recaudo seré efectuado por los érganos
encargados de su administracion

Las contribuciones parafiscales administradas
por los érganos que no forman parte del Pre-
supuesto General de la Nacién, independien-
temente de su naturaleza juridica, se incorpo
rarén en un presupuesto independiente que
requerird la aprobacién del Consejo Superior
de Politica Fiscal [Confis], salvo aquellas des-
tinadas al financiamiento del Sistema General
de Seguridad Social

Parégrafo. El Minisio de  Hacienda y
Crédito Poblico presentaré al Congreso de la
Repoblica un informe anual con el detalle de
los presupuestos aprobados por el Confis

Desarrollo jurisprudencial

Adticulo declarado inexequible por la Corte
Constitucional, con efecios diferidos hasta el
31 dediciembre de 2015, mediante sentencia
C052-15 segin comunicado de prensa de
12 de febrero de 2015, Magistrado Ponente
Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

3. PROYECTOS DE LEY

3.1 Plan Nacional de Desarrolio
2014-2018

Capitulo transformacién del campo

3.2 Proyecto de ley sobre razas
puras ovinas y caprinas

Por medio de la cual se modifica la ley 427 de
1998, que reglamenta los fitulos genealdgicos,
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las exhibiciones, los espectaculos para los
semovientes de razas puras del sector equino

y bovino y se crean mecanismos para su
profeccién y propagacién

wimprenta govco
PB (0571 457 80 00
Carera 5o 24-09
Bogotd, D.C, Colombia
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Siendo las 10:10 p.m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 28 de octubre de
2015, a las 10:00 a.m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



